
 

 

Explanation the Geopolitical Roots of Territorial 

Imbalance in Iran's Spatial Governance 
 

Abed Golkarami 
 
Assistant Professor, Department of Geography, Faculty of Literature and Humanities, Lorestan 

University, Khorramabad, Iran 

 
Received : 22.01.2025                             Accepted: 11.03.2025 

 

Introduction 

The imbalance in the development of regions across the country in various 

domains is one of the most pressing and challenging issues facing the nation today. 

This lack of balance and equity has led to certain areas enjoying greater access to 

both material and intangible resources, resulting in the significant polarization of 

the country’s spatial structure. This, in turn, has deepened class disparities and 

created severely underprivileged regions. Such unbalanced development has 

intensified the class divide between provinces and cities, prompting misguided 

migration to more developed areas and causing rural inhabitants to move to urban 

centers, which has further spurred the growth of informal settlements. The spatial 

and territorial imbalance in Iran is rooted less in natural inequalities and more in 

the decisions of policymakers over the course of history. Hence, the mindset of 

decision-makers cannot remain unaffected by the influential geopolitical contexts. 

This factor inevitably shapes the perspective of Iranian policymakers when it 

comes to locating activities and assigning uses to specific areas, often through the 

lens of a concept termed "security." Therefore, a fundamental question arises: 

What geopolitical factors underlie the security-oriented approach in spatial 

planning that has led to territorial imbalance within the country? And how have 

these factors been applied and institutionalized in organizing the country’s 

development framework? 

 

Research Methodology 

This article is analytical-descriptive in nature and applied in its objective. The 

data and information have been collected through library research, utilizing 

 
 Corresponding author, Email:   golkarami.a@lu.ac.ir 

Political Spatial Planning 
  

7(2):109-137, Spring 2025   

DOI: 10.48311/psp.7.2.109  

 [
 D

O
I:

 1
0.

48
31

1/
ps

p.
7.

2.
10

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 p

sp
.m

od
ar

es
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
4-

28
 ]

 

                             1 / 28

http://dx.doi.org/10.48311/psp.7.2.109
https://psp.modares.ac.ir/article-42-78144-fa.html


Explanation the Geopolitical …                                                                                       Abed Golkarami 
 

 

110 

documentary and written sources, including books, articles, documents, 

statistical yearbooks, and relevant databases. 

 

Findings and Discussion 

The spatial-territorial imbalance in Iran's spatial planning, marked prominently 

by "centralization," can be interpreted and structured in light of influential 

geopolitical foundations or Iran’s geopolitical position, as outlined below. One 

of the most significant factors shaping policymakers' geopolitical mindset and 

the pervasive focus on security across all areas—especially in spatial 

configuration and the organization of national development—has been Iran’s 

historical strategic isolation. This "strategic isolation" refers to a condition where 

Iran lacks any natural alliance with a major power. Surrounded by a sea of 

cultural and civilizational incongruities, Iran’s governance has been defined by 

this foundational trait, with "strategic isolation" functioning as a fundamental 

element of its national security and both domestic and foreign policy, both 

overtly and covertly. Iran’s geographical position has intensified this historic 

strategic isolation, leading Iranian policymakers to adopt a unique perception of 

national security. With a threat-focused mindset, they have oriented large-scale 

spatial planning, as well as the allocation of activities and uses, toward the 

interior of the country. Middle Eastern countries, where Iran is located, struggle 

with rich resources yet grapple with insecurity, directing their focus away from 

development and instead seeking peace and security through force. Additionally, 

Middle Eastern governments generally exhibit weak political and social 

cohesion. These conditions have made security a central concept in the 

governance of Middle Eastern states, rendering the overall security climate of 

the region and its nations not only unsuitable for investment and development 

but actively repelling investment, a key driver of development. As a result, the 

opportunity for development in these countries is severely diminished. One of 

the primary reasons for Iranian policymakers' security concerns lies in Iran’s 

placement within this geopolitical region, which, especially over the last century, 

has exacerbated spatial imbalances in Iran. Consequently, many territorial 

relations have been structured on a foundation of security concerns and distrust 

toward neighboring countries. For over two centuries, Iran’s buffer geopolitical 

position has been imposed by major powers—first by Russia and Britain, and 

later by the United States and the Soviet Union. This position has continuously 
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caused difficulties for Iran, with negative impacts on its national destiny. During 

this period, Iran became an arena for geopolitical competition, tension, and 

conflict among these superpowers, shaping and directing much of Iran's foreign 

and even domestic policies. This situation has affected every domain, including 

politics, economy, society, culture, and the national psyche, as well as 

infrastructure and investment, ultimately trapping the country in a cycle of 

underdevelopment. A defining feature of Iran’s geopolitical position has been the 

ideological and geopolitical struggle for influence, with ongoing proxy conflicts 

occurring within Iran’s national space, sometimes even at the governmental 

level. This rivalry—between northern and southern, or eastern and western 

powers—persisted until the Islamic Revolution. The major legacy of this 

dynamic has been an intensification of inward spatial orientation, resulting in 

territorial imbalance in population distribution, economic activities, settlements, 

infrastructure, and communication networks. Iran’s ethnic groups, which 

historically played a positive role in maintaining Iran’s unity, share deep spatial 

and cultural ties with the core of historical, cultural, and political Iran. 

Nevertheless, these groups remain isolated geographically and economically by 

the central governance system. It seems that policymakers’ perception of ethnic 

groups often emphasizes their potential for divergence, leading to an attitude of 

suspicion and perceived threat. As a result, ethnic regions are frequently 

designated as targets for defensive and security-focused spatial planning within 

the central policy framework, rendering these areas politically marginalized and 

economically peripheral, thereby cementing their role as borderlands. The 

structural manifestations and institutional applications of Iran’s influential 

geopolitical foundations in creating spatial imbalance can be traced and 

explained as follows: Centralized Political Structure: The centralized single-tier 

political system, influenced by Iran’s unique geopolitical position, has prioritized 

national survival through a security-driven governance model, despite its 

developmental drawbacks. This approach has reinforced spatial imbalance in 

national development, perpetuating insecurity due to regional disparities. 

Political Division of Space: Iran’s hierarchical administrative divisions, shaped 

by its geopolitical position, have institutionalized spatial imbalance within the 

country. This system has struggled to fulfill its fundamental functions in 

supporting spatial planning and effectively implementing regional development 

programs. Consequently, peripheral and border regions have been deprived of 
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adequate developmental efforts, creating adverse security implications for the 

central government. 

 

Conclusion 

Factors rooted in Iran's geopolitical position, especially over the past two 

centuries, have emphasized security as a soft power within institutional and 

structural frameworks, becoming significant contributors to spatial and territorial 

imbalance at the national level. This emphasis has constrained the country’s 

spatial planning approach, enforcing a development landscape that is inherently 

“inward-looking” and “centralized.” 

 

Keywords: Geopolitics, Spatial Governance, Territorial Imbalance, Islamic-

Iranian Model of Progress 
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 های ژئوپلیتیکی ناتعادلی سرزمینی در  اکاوی ریشه و

 حکمرانی آمایشی کشور 
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 آباد، ایران استادیار گروه جغرافیا، دانشکدۀ ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه لرستان، خرم 

  

                    1403/ 12/ 21تاریخ پذیرش:                              1403/ 11/ 03  تاریخ دریافت: 

  

 چکیده  

و می  دارد  آن  آمایشی  بسط سیمای  و  قبض  در  مهمی  نقش  هر کشوری  ژئوپلیتیک  به موقعیت  عوامل  تواند  از  یکی  عنوان 

دهندۀ سازماندهی فضای توسعه، موجد تعادل یا ناتعادلی سرزمینی در قلمرو ملی شود. ارتباط بلافصل ژئوپلیتیک با تأمین  جهت 

دهندۀ نوع رویکرد آمایش سرزمینی آن است. در کشور ایران هم امنیت متأثر از موقعیت ویژۀ ژئوپلیتیک  امنیت کشور منشأ شکل 

آفرین در ناتعادلی  عنوان دغدغۀ دائمی کارگزاران یکی از عوامل نقش محوری به و تحولات بیرونی بوده و بقای ملی و امنیت 

دنبال پیدا کردن عوامل ژئوپلیتیکی  ی به فضای توسعه ملی بوده است. در این راستا، پژوهش حاضر با روش تحلیلی ـ توصیف

ها را بر آمایش سرزمین کشور ایران تبیین  آفرین است و سپس فرایند کاربست آن است که در تهدیدنگری به فضای توسعه نقش 

سازی امنیت  ویژه در دو سدۀ اخیر با برجسته کند. نتایج پژوهش گویای آن است عوامل برآمده از موقعیت ژئوپلیتیک کشور به می

نحوی  اند. به ای در قلمرو ملی بوده افزاری در بستری نهادی و ساختاری یکی از عوامل مهم ناتعادلی فضایی و منطقه صورت نرم به 

 نگر« و »مرکزگرا« کرده است.  صورت تحمیلی »درون که به قبض سیمای آمایشی کشور منجر شده و فضای توسعۀ ملی را به 

 

 ژئوپلیتیک، حکمرانی آمایشی، ناتعادلی سرزمینی، سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت.   کلمات کلیدی:

 . مقدمه 1

های مختلف، از مشکلات بسیار حادی است که امروزه کشور با آن مواجه  ناتعادلی در توسعۀ مناطق کشور در حوزه 

های بارز نظام فضایی و سرزمینی  ای که در حال حاضر ناتعادلی و نابرابری در توسعۀ مناطق از ویژگی است. به گونه 

بدین معنا، برخی مناطق کشور مانند تهران، اصفهان، مشهد، تبریز و  .  (Khezri et al, 2021: 200)   کشور است

  یتوجه و بخش قابل   وستهی ها به وقوع نپ جامع در آن  ۀوجود دارند که توسع  یدر مقابل، مناطق غیره دچار تراکم هستند.  

نواح  نیا   تی از جمع به سمت  و  . روشن اندکشور مهاجرت کرده   شرفتهی برخوردار و پ  یمناطق  این ناتوازنی  تر آنکه، 

شدن شدید   ها و منابع مادی و معنوی است که به قطبی ناتعادلی به معنای برخورداریِ بیشترِ برخی مناطق از فرصت 

 نشریه آمایش سیاسی فضا

 دوره 7، شماره 2، بهار 1404 

صص 109-137
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ساختار فضایی کشور و افزایش اختلاف طبقاتی و خلق برخی مناطق شدیداً محروم منجر شده است. دو جنبۀ مهم از  

های  ها )دسترسی به تحصیلات، امکانات شغلی، فرصت هستند از: الف( عدمِ تعادل در توزیع فرصت   این ناتعادلی عبارت 

نامتوازن،    ۀتوسع نیا (.  1های ملی( )شکل  اجتماعی و ...( و ب( عدم تعادل در توزیع درآمدها )شامل درآمدها و ثروت 

به مناطق    ینادرست   یهامهاجرت   جه،ی کشور منجر شده و درنت   یها و شهرهااستان   انی م  یطبقات   قی شکاف عم  جادیبه ا 

 شیو افزا   ین ی نشه ی به حاش  تی وضع  نیبه شهرها را به دنبال داشته است. ا   انیی روستا  ییجاه جاب  نی و همچن   ترافته یتوسعه 

منجر   فحشا  و  فساد  می است  شده جرم،  نیز  کشور  مرزی  مناطق  محرومیت  همچنین  تمایلات  .  برخی  به  تواند 

بزند.  تجزیه ناهنجاری به طلبانه دامن  باشد،  داشته  مناطق کشور وجود  بیشتری در  ناتعادلی  چه  کلی، هر  های  طور 

گیری ناتعادلی فضایی و سرزمینی در ایران همانند دیگر  رو، شکل این  اجتماعی حاصل از آن نیز بیشتر خواهد شد. از

توان  توان از زوایای مختلف به موضوع نگریست. اما می کشورهای دنیا متأثر از عوامل و شرایط گوناگونی است و می 

اینکه مبتنی بر نابرابری گفت این ناتعادلی سرزمین صرف  از  از  های طبیعی بوده باشد می ها و تفاوت نظر  تواند منتج 

ویژه در دو سدۀ اخیر باشد. در این میان، در ایران در طول  تصمیمات و ارادۀ کارگزاران و در طول تاریخ حکمرانی به 

های اثرگذار ژئوپلیتیکی  ها و مؤلفه تواند متأثر از زمینهنی آن به کرات ثابت شده است که ذهن کارگزار نمی تاریخ حکمرا 

و    ی اسی س  ی هابروز تنش  ساز نه ی همواره زم  رانیا   کی ت ی خاص ژئوپل   تی موقعفضای پیرامونی کشورش نباشد، چراکه »

  ۀشیکه ر  افتیدر  توانی م  ران،یا   ۀچند هزار سال  خی به تار  یکشور بوده است. با نگاه   نیا   یمل   تی امن   دی و تهد  ینظام 

است. به    تبطآن مر  ییای جغراف  تی به موقع  نی سرزم  نیبه ا  یاسی س یهال ی تحم یها و حت از مشکلات، جنگ   یاری بس

 :Shaker and Abadian, 2020)  «قرار گرفته است   گانگانی مورد طمع ب  رانیاز مواقع، ا   یاری در بس  ل،ی دل  نی هم

یابی  ها و فعالیت یابی فعالیت رو، محیط ژئوپلیتیک ایران خواه و ناخواه ذهن سیاستگذار ایرانی در مکان این . از  (109

شدن ضرورت  رو، پررنگ نام »امنیت« از خود متأثر کرده است. از این های در درون کشور بر حسب مفهومی به مکان

داده و   تأثیر قرار  را تحت  و فرهنگی ملی کشور  اجتماعی  اقتصادی و  امنیتی«، سیاستگذاری سیاسی،  »ملاحظات 

. به  (Khalili, 2017: 53-72)  های توسعه شده است«های ژئوپلیتیک در برنامه شدن محدودیت موجب پررنگ »

ابعاد در پهنۀ سرزمین به  ارتباطات در همۀ  الگوهای استقرار جمعیت، فعالیت و زیرساخت و  صورت  نحوی که تمام 

بر همین مبنا، می  است.  بر فضای آمایشی کشور تحمیل کرده  ناتعادلی  توان گفت  نابرابری توزیع یافته و سیمای 

  ژئوپلیتیک نقش مهمی در قبض و بسط سیمای آمایشی کشور داشته که موجد تعادل یا ناتعادلی فضایی در قلمرو ملی

از این ایران ناخودآگاه می شود.  تواند یکی از عوامل مهم  رو، این تمرکز سیاستگذار به محیط و موقعیت ژئوپلیتیک 

پایه شدن آمایش سرزمین و به دنبال آن ناتعادلی سرزمینی در کشور شده است. بنابراین، آنچه در این نوشتار  امنیت 

بنیان  است، شناسایی  اثرگذار ژئوپلیتیکی در سازماندهی فضای توسعۀ ملی و چگونگی کاربست و  مورد توجه  های 

شدن  پایه های امنیت رو، پرسش اساسی این است ریشه ها در نظام حکمرانی است. از این  شدن آن های نهادینه نشانه 
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نهفته    سیاستگذاری آمایشی کشور که به ناتعادلی سرزمینی در قلمرو درونی کشور منجر شده، در چه عوامل ژئوپلیتیکی

 ها در سازماندهی فضای توسعۀ کشور چگونه بوده است؟  شدن آن است و کاربست و نهادینه 

دنبال پاسخ به پرسش یادشده است تا از  رو، این پژوهش ضمن غنا بخشیدن ادیبات حوزۀ مورد بحث، به از این  

به چالش  اجرایی این طریق ضمن پاسخ  و موانع  به سیاست ها  بتوان  و راهبردهای  سازی سیاستگذاری آمایشی،  ها 

 تحولی در جهت حکمرانی مطلوب آمایشی نائل آمد. 

 

 
 های غالب توسعه  نقشۀ ناتعادلی سرزمینی در کشور ایران براساس شاخص  :1شکل  

(Iran Planning and Budget Organization, 2018)   

 

 . پیشینۀ پژوهش 2

از چالش نابرابری   ۀمسئل  ایران بوده است و پژوهش های سرزمینی )فضایی( همواره یکی  های های اساسی توسعه در 

اند. های فضایی در ایران صورت گرفته است که هرکدام به ابعاد مختلف این مسئله پرداخته نابرابری   ۀمتعددی در زمین 

نابرابر میان مناطق مختلف کشور و تأثیر عوامل اقتصادی، اجتماعی، و سیاسی بر  ۀاین مطالعات عمدتاً به تحلیل توسع

های فضایی در ایران ها که نقش مهمی در درک بهتر وضعیت نابرابری آن اشاره دارند. در ادامه، به برخی از این پژوهش 
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 د.شو اند، اشاره می ایفا کرده 

های ایران در مناطق شهری و روستایی  یافتگی استانتوسعه   ۀای به بررسی درجدر مقاله   آباد فتحیعشق زیاری و  

های توسعه  اند. نتایج این پژوهش نشان داده است که با وجود افزایش شاخص پرداخته  1385تا  1375های  طی سال 

یافته افزایش یافته است و لزوم بازنگری در نظام  تر توسعه یافته و کم های توسعهدر اکثر مناطق، شکاف میان استان

 Ziari)   ای با توجه به ساختار فضایی هر منطقه ضروری استریزی منطقه ریزی کشور و حرکت به سمت برنامه برنامه 

and Eshghabadifathi, 2009: 181-207) .   

استان    30، از مجموع  1385اند که در سال  ای ایران، نشان داده های منطقه نیا و شالی در تحلیلی از نابرابری توکلی 

نیافته و یک  استان توسعه  19یافتگی میانه،  استان توسعه 7یافته، استان نسبتاً توسعه  4یافته، توسعهکشور، یک استان 

که طوری ای است، به منطقه ۀپیرامون در توسعـ   حاکمیت الگوی مرکز  ۀدهند استان محروم بوده است. این الگو نشان 

-Tavakolnia and Shali, 2012: 1)  نیافته قرار دارند های توسعه ای و مرزی عمدتاً در گروه های حاشیه استان 

15 ) . 

ای میان مناطق مرزی و مرکزی ایران نشان  های منطقه تحلیل فضایی نابرابری زاده و همکاران در پژوهش  ابراهیم 

  مرکز ۀتر از مناطق مرکزی است و الگوی توسعتوجهی کم طور قابل یافتگی در مناطق مرزی بهتوسعه   ۀکه درج دادند

 . ( Ebrahimzadeh et al, 2012: 214-235)  پیرامون در ساختار فضایی کشور حاکم استـ 

سرزمینی در  ـ    های فضاییگیری نابرابری تحلیل فضایی تأثیرات تمرکزگرایی در شکل زاده در پژوهشی به  ولیقلی 

منشأ بسیاری از مشکلات فضایی در ایران را بایستی در    دهد کهنشان می   نتایج این پژوهش  .ایران  پرداخته است

ترین  توان بیماری دردناک و بزرگ را می   یادشده ای که ساختار  جو کرد. به گونه وجست   ساختار متمرکز ذات و ماهیت 

)سیاسی   فضایی  سازماندهی  فرایند  و  فضایی  ساختار  تلقی     ـاقتصادی    ـمعضل  ایران  در  چراکه    کرد،فرهنگی( 

ها و منابع در مناطق مرکزی منجر شود و مناطق پیرامونی را از مسیر توسعه  تواند به تمرکز سرمایه می   تمرکزگرایی 

 . (Valigholizadeh, 2016: 139-168)  بازدارد

امنیت و توسعه پرداخته و نقش معادلات امنیتی فراملی    ۀرابطای با رویکرد ژئوپلیتیکی، به بررسی  خلیلی  در مقاله 

دهد که محیط امنیتی خاورمیانه با تأثیر  را در ناپایداری توسعه در ایران برجسته کرده است. نتایج پژوهش او نشان می 

-Khalili, 2017: 129)  تایران شده اس   ۀبر ساختار ژئوپلیتیکی منطقه، باعث ناپایداری و عدم تعادل در توسع

158) . 

ی  هایافته اند.  نیا در پژوهشی به ارائۀ راهکارهای دستیابی به عدالت فضایی در ایران پرداخته قادری حاجت و حافظ 

پژوهش   بی این  که  دارد  این  از  عملکرد عوامل گسترده نشان  از  ناشی  ایران  بر  فضایی حاکم  که  عدالتی  است  ای 

)خصوصیات ذاتی    ند از: جغرافیای طبیعی، توزیع طبیعی و ذاتی بنیادهای زیستیا ها به صورت کلی عبارت ترین آن مهم 
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محیط   ملی )خصوصیات اکتسابی(؛ ۀریزی توسعجغرافیای انسانی ایران؛ نظام سیاسی، سیاستگذاری و برنامه  مناطق(؛

 . (Ghaderihajat and Hafeznia, 2018: 25-57)  ژئوپلیتیکی پیرامونی و جهانی

اند. نتایج این  پرداخته   عدالتی فضایی در ایرانادهای بی بنی ای دیگر به تشریح  نیا و قادری حاجت در مقاله حافظ 

از این است   از دو زمین بی پژوهش حاکی  ایران  اصلی شامل شرایط طبیعی، فرهنگی، اجتماعی،    ۀ عدالتی فضایی در 

ریزان گزاران و برنامه اقتصادی هر مکان جغرافیایی )خصوصیات ذاتی مناطق( و اقتصاد سیاسی فضا، تصمیمات سیاست 

استان )به احتساب استان البرز( ساختار    14استان و مناطق مرکزی با   16گیرد. مناطق پیرامونی با  می   أاقتصادی منش

ایران را شکل می  جمعیت کشور به مناطق پیرامونی  درصد    50/ 7مساحت و  درصد    50دهند. حدود  فضایی سیاسی 

های  کشور باید در مناطق مرزی متمرکز شود تا تعادل   ۀحجم توسع درصد 50دارد، این امر بیانگر آن است که  تعلق 

برقرار  منطقه ایران  فضایی  در ساختار  موجب  شود ای  مرکز،  و خدمات در  امکانات  تمرکز  که  است  حالی  در  این   ،

استان  از  برخی  است ها و محرومیت آن دورافتادگی  این مواهب شده  از   ,Hafeznia and Ghaderihajat)  ها 

2019: 117-127).   

  شناسایی  را  ایمنطقه  نابرابری بر مؤثر عوامل اکتشافی ـعباسی تقی دیزج و پاشازاده با استفاده از روش توصیفی 

  شناخته  نابرابری  کلیدی  عوامل عنوانبه   عامل  14 اولیه،   عامل 47  میان   از   که  است   داده   نشان  تحقیق نتایج. اندکرده 

  ریزیبرنامه   در  ضعف  و  گذاری،سرمایه   و  مالی  منابع  کمبود  دولت،  ناکارآمدی  تمرکزگرایی،  ازجمله  اند،شده 

(Abbasitaghi dizaj and Pashazadeh, 2021: 25-50) . 

های تهران،  اند که استان های ترکیبی نشان داده و همکاران در پژوهشی با استفاده از شاخص  نرگسی پوررمضان

های های خراسان جنوبی، چهارمحال و بختیاری و ایلام در رتبه های برتر و استان اصفهان، بوشهر و خوزستان در رتبه 

های اقتصادی میان  پیرامون تأکید داشته و شکاف   پایین قرار دارند. نتایج این پژوهش نیز بر استمرار الگوی مرکزـ

 . (Ramezanpour nargesi et al, 2023: 1-18) ها را نمایان ساخته استاستان 

  ۀهای فضایی و توسعای از مطالعات بر تحلیل نابرابری دهد که بخش عمده های پیشین نشان می ررسی پژوهش ب

اند. با این حال،  ها معرفی کرده عنوان دلایل اصلی این نابرابری را به   مختلفیاند و عواملی  نامتوازن مناطق تمرکز داشته 

این مقاله با تمرکز بر  رو، از این هاست. های ژئوپلیتیکی این نابرابری تر ریشه خلأ اصلی در این مطالعات، بررسی دقیق 

پژوهشی پاسخ دهد و تصویری علمی و دقیق    های فضایی، تلاش دارد تا به این خلأهای ژئوپلیتیکی نابرابری ریشه 

 .دهد ها ارائه  از نقش ژئوپلیتیک در ایجاد این نابرابری 

 . مبانی نظری 2

 الف( نسبت ژئوپلیتیک و آمایش سرزمین 

سازماندهی فضای توسعۀ ملی  دهی به آمایش سرزمین و  تحولات بیرونی و موقعیت ژئوپلیتیک نقش مؤثری در جهت 
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کشور    کی  ی ک ی ت ی ژئوپل   طی و شرا   کی اکولوژ  یها توان  یۀاست که بر پا  ی اقدام علم  کی   نی سرزم شیآمادارد، چراکه »

  داتی کشور است که هدف آن مقابله با تهد  ک ی ت ی ژئوپل   یجامع برا   یا نقشه   یفرایند شامل طراح   نی. ا شودی انجام م 

 Rashidi)  «باشد ی م   یمنف   یک ی ت ی ژئوپل   یکدها  یمنف   اتمثبت و کاهش تأثیر  یک ی ت ی ژئوپل   یکدها  تیتقو  ،یخارج 

and Delalat, 2021: 252)   بخشد. در مقابل، ژئوپلیتیک علاوه  صورت عمق استراتژیک کشور را ارتقا می و بدین

»تجربه  توسعه بر،  میزان  تاریخی کشورداری،  ارزش های  و  نوع حکومت  حاکم«،  یافتگی،  کنندۀ  تعیین های سیاسی 

 Ghanizadeh)   محیط ذهنی کارگزاران در انتخاب نوع رویکرد حاکم بر آمایش سرزمین کشور در محیط عینی است

et al, 2013: 78) .  دهندۀ نوع رویکرد  ها، ارتباط بلافصل ژئوپلیتیک با تأمین امنیت کشور منشأ شکل گذشته از این

نگرانه تعریف شود، معمولاً  نگرانه یا درون آمایش سرزمینی آن است. به بیان ساده، اینکه رویکرد آمایشی کشور برون 

متأثر از فضای ذهنی کارگزار از تحولات بیرونی و محیط و موقعیت ژئوپلیتیک کشور است. درواقع، ژئوپلیتیک با تعیین  

سازماندهی    هات محورها و ج ،  (Golkarami, 2017: 78)  المللمناسبات قدرت هر کشور با دیگر واحدهای نظام بین 

مؤثر    تی فعال  یهانهی در زم  یا کننده نیی نقش تع  کی ت ی نگاه ژئوپل   ،به بیان دیگر  دهد.فضای توسعۀ ملی را شکل می 

  یهات یکشورها را مشخص کرده و اولو  ۀتوسع  یهایری گجهت   تواندی م   کردیرو  نیدارد. ا   ین ی سرزم  تی ریها در مددولت 

  یهاو نظام   هادولت   یکارآمد  شیافزا   یبرا   ینقش   نی چن   ی فایدر ا   ک ی ت ی ابزار ژئوپل   ن، ی کند. همچن   نیی ها را تعآن   یاساس 

رو،  . از این(Goldstein, 1999: 21؛ Ghaderihajat and Golkarami, 2019: 64 )   است گذارتأثیر  ی اسی س

  کی ت ی خود را بدون توجه به ساختار ژئوپل   یمل   ۀ توسع  تی و هدا   یزیربرنامه   تواندی نم  یکشور  چی کرد که ه  انی ب  توانی م

. بر همین مبنا، ژئوپلیتیک نقش مهمی در قبض و بسط سیمای آمایشی  ( Mahmoudi, 2023: 31)  خود انجام دهد

تواند موجد تعادل یا ناتعادلی فضایی در قلمرو ملی شود. ارتباط بلافصل ژئوپلیتیک با تأمین  هر کشوری دارد که می 

 دهندۀ نوع رویکرد آمایش سرزمینی آن است. منشأ شکل امنیت کشور 

صورت نهادی، دارای  ناپذیر هستند. درواقع، سرزمین به با این وصف، آمایش سرزمین و ژئوپلیتیک از هم تفکیک 

ریزی ریزی، برنامه جاذبه و تأثیر ژئوپلیتیک است. بنابراین، اهمیت و ابعاد ژئوپلیتیک سرزمین باید لزوماً در هر گونه طرح 

ها و تهدیدات  آمایش سرزمین با نظرداشت فرصت .  و آمایش سرزمین مورد توجه حاکمیت ملی و سیاستگذاران قرار گیرد

در  واقعیت  سرزمین،  ساکنان  برای  رفاه  ایجاد  برای  بسترسازی  ضمن  پیرامونی،  فضای  در  کشور  ژئوپلیتیک  های 

توسعه   بخشیتوان گفت آمایش سرزمین با تعادل کوشد. بنابراین، می سازی امنیت پایدار و تقویت امنیت ملی می پیاده 

 در قلمرو ملی، خالق مزیت و وزن ژئوپلیتیک است.  

 ب( نابرابری و ناتعادلی سرزمینی 

از این  رو، برای فهم    نابرابری و ناتعادلی سرزمینی روی دیگر سکۀ برابری و تعادل فضایی و سرزمینی است و 

بیشتر ناتعادلی سرزمینی بایستی تعادل در سرزمین را شناخت و به جایگاه آن در آمایش سرزمین پی برد و سپس  
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ترین و به نوعی وظایف  نسبت آن را عدالت فضایی و سرزمینی بررسی کرد. تعادل فضایی و سرزمینی یکی از مهم 

ها،  اصلی و هدف عالی آمایش سرزمین در گسترۀ ملی است، چراکه توزیع عادلانه و مناسب ثروت، جمعیت، فعالیت 

های حیاتی در پهنۀ سرزمین، برای ایجاد تعادل جغرافیایی بین مناطق نابرخوردار و برخوردار  امکانات، خدمات و شبکه 

های  زدایی از مناطق محروم و کاهش تبعیضمنظور محرومیت ترین هدف جوامع مختلف به نشینی، مهم و تعدیل حاشیه

این پرسش پیش می (.  Universalis, 2022: 21)  رودشمار می اجتماعی به  تعادل فضایی و سرزمینی  حال  آید 

توان گفت چه عدالت چه  ها می آن با عدالت فضایی و سرزمینی چیست؟. در پاسخ به این پرسش چیست؟ و نسبت  

کارگیری آن، یک تصویری از اعمال این  عنوان آرمان یا یک فرایند، در هر مرحلۀ زمانی از اعمال این فرایند یا به به

شود. درواقع،  عدالت یا تصویری از امکان و وجود آن در سطح کشور موجود خواهد بود که به آن تعادل فضایی گفته می 

عبارت دیگر، تعادل سرزمینی تصویری از وضعیت  تعادل فضایی نتیجۀ اعمال عدالت فضایی در نظام حکمرانی است. به 

بدان معناست که   ییعدالت فضاسازمان فضایی کشور در نتیجۀ جریان یافتن عدالت فضایی در پهنۀ سرزمین است. 

امکانات،   ،یاساس  یازهای ن  عیمحروم نکند و توزکه مستحق آن است،  یاجتماع  حقوقرا از   یو ،هر فرد  یزندگ  حلم

است. و خدمات عادلانه باشد  لاتی تسه   برابری  هافرصت یی  عدالت فضا  . به تعبیری، عدالت مسیر و تعادل مقصد 

عدالت فضایی،  است.    مناطق کشور  ۀهم  یهاها و جاذبه ت ی با توجه به ظرف  نی سرزم  ۀدر پهن   ینواح  ۀرشد همزیست و  

منابع و    ۀ های فضایی یا جغرافیایی عدالت اشاره دارد و توزیع منصفانکه نقطۀ تلاقی فضا و عدالت است، و به جنبه 

شود، هم یک خروجی و هم یک  های باارزش در فضای جغرافیایی ــ به عنوان زیستگاه جامعه ـ را شامل می فرصت 

اشاره    یط یبه شرا   ییتعادل فضا. اما  ( Hafeznia and Ghaderihajat, 2023: 157)  شودگرفته می   فرایند درنظر

از    یک ی  گر،ی. به عبارت دکندی در جامعه به سمت ثبات حرکت م   هات ی فعال  جی و نتا  هانه ی زم  یدارد که در آن پراکندگ

  کیافراد    ی تمام  ان ی توسعه در م  ی منابع و دستاوردها  ۀمناسب و عادلان  ع یاقتصاد سالم، توز  کی   یدی کل   ی های ژگیو

ای فرآوری  های توسعه مناطق به گونه آید که قابلیت زمانی تعادل فضایی به وجود می   کشور است.  ایمنطقه    ه،ی ناح

نباید فراموش کرد که  (.  Jabalameli, 2021: 6)  وجود آیدپذیری به های زیست گیری دافعه شود که مانع از شکل 

ارائۀ نسخۀ واحدی از عدالت برای همۀ  تعادل سرزمینی معادل برابری یا مساوات سرزمینی نیست و هرگز به  دنبال 

های زیست و رشد، قائل به این واقعیت است که با هر منطقه باید  مناطق نیست، بلکه با اعتقاد به برابری فرصت 

ها و نیازهای آن عمل کرد. ناتعادلی در گسترۀ سرزمین ملی در صور مختلف خود را نشان  متناسب با شرایط ظرفیت 

ها و  های مختلف حکمرانی، ناتعادلی در توزیع فعالیت های بخشی در حوزه ه ناتعادلی توان بدهد. در این راستا، می می 

، ناتعادلی و نابرابری بین شهر و روستا در برخورداری از امکانات و رفاه، نابرابری درون و بین مناطق گوناگون  خدمات 

های سرزمینی و تبعضات فضایی، اشاره  تر رشد نامتوازن قطب ها و از همه مهم کشور و گسیختگی کالبدی بین آن

معنای برخورداریِ بیشترِ برخی مناطق از  ها به  رو، این ناتعادلی . از این  ( Masoumiashkevari, 2012: 11) کرد
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شدن شدید ساختار فضایی کشور و افزایش اختلاف طبقاتی و خلق  ها و منابع مادی و معنوی است که به قطبی فرصت 

هستند از: الف( ناتعادلی در توزیع    برخی مناطق شدیداً محروم منجر شده است. دو جنبۀ مهم از این ناتعادلی عبارت 

های اجتماعی و ...( و ب( ناتعادلی در توزیع درآمدها )شامل  ها )دسترسی به تحصیلات، امکانات شغلی، فرصت فرصت 

ای ها در سطوح مختلف گسترۀ سرزمین مانند سطح ملی، سطح منطقه های ملی(. تصویر این ناتعادلی درآمدها و ثروت 

های  شود. بنابراین، تعادل سرزمینی دستیابی به توازنی فراگیر و متناسب با ظرفیت و سطح محلی مطرح و نمایانده می 

های مختلف سرزمینی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و زیرساختی در درون یا  ای در حوزه محیطی و منطقه 

در بین مناطق یک کشور است که سرانجام موجبات پیشرفت و آبادانی متعادل و متوزان آن سرزمین را فراهم کند.  

ها در یک یا چند  ها و زیرساخت هدف از تعادل پیشگیری از گسیختگی، پراکندگی و تراکم نامتوازن جمعیت، فعالیت 

گسیخته و ناموزون و نامتعادل سرزمین، منشأ اصلی ناتعادلی در درون مناطق و  منطقه از سرزمین است. توسعۀ لجام 

بنابراین، در این نوشتار تعادل ضمن در نظرداشت کل    (.Mahmoudi, 2023: 129)  شودهم در بین مناطق می 

می  مرکزی سیاستگذاری  حاکمۀ  هیئت  از سوی  پایین  به  بالا  از  امری  به پهنۀ سرزمین یک کشور،  که  دنبال  شود 

این خوانش از تعادل پیوند  »اثربخشی متفاوت و متناسب فرایند توسعه در عینیت فضایی مناطق کشور است. درواقع، 

شود. با این  و موضوعی سیاستی تلقی می   (Tahani, 2014: 31)   «عمیق و وثیقی با امر و قاعدۀ سیاسی جوامع دارد 

عنوان خروجی سیاستگذاری آمایش سرزمین مدنظر است. تعادل فضایی که در  رویکرد تعادل فضایی و سرزمینی به 

ی در گسترۀ سرزمینی کشور است. تعادلی که  ا دنبال تعادل منطقه ها به فرایندی عادلانه و درنتیجه زدودن نابرابری 

بهره  تمام سطوح با  از فرصت همۀ ساکنان مناطق در  براساس قابلیت مندی  های  ها و ظرفیت های برابر در زیست، 

 شان امکان رشد و توسعه دارند.  طبیعی و انسانی 

 

 شناسی . روش 3

رود.  شمار می به   کاربردیهای ش پژوه هدف از نظر  و  توصیفی تحلیلی ـ  هایپژوهش  جزو ماهیت از نظر مقالۀ حاضر

، اسناد،  مکتوب شامل کتب و مقالات اسنادی و  ای و با استفاده از منابع  کتابخانهصورت  ها و اطلاعات این مقاله به داده 

 .  گردآوری شده است مربوطه  های دادهپایگاه  ها وآمارنامه 

 ها و بحث . یافته 4

 گیری ناتعادلی سرزمینی  های شکل الف( عوامل ژئوپلیتیکی ریشه 

ایرانی را متوجه   ایران ریشه دارد که ناخودآگاه محیط ذهنی کارگزار  عوامل ژئوپلیتیک در جغرافیا و تاریخ سرزمین 

رو، این ناتعادلی فضای سرزمینی    تهدید بیرونی و بقامحوری ملی برای حکمرانی در محیط عینی کرده است. از این
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های اثرگذار ژئوپلیتیکی و یا منبعث از موقعیت  تواند در بنیان آمایشی کشور که وجه برجستۀ آن »مرکزگرایی« است می 

 بندی باشد: شرح ذیل قابل تبیین و صورت ژئوپلیتیک ایران، به 

 اش . ایران و تنهایی 1

ها  اندیشی در همۀ عرصه گیری ذهنیت ژئوپلیتیکی سیاستگذاران و امنیت ترین عواملی که در شکلیکی از مهم 

ویژه در عرصۀ آرایش فضایی و سازماندهی فضای توسعۀ کشور مؤثر بوده است، تنهایی استراتژیک تاریخی ایران  به

ایران« و سپس محی 1369است. این موضوع را نخست بار محمدعلی اسلامی ندوشن )  الدین  ( با عنوان »تنهایی 

ایران« طرح و وارد حوزۀ علمی کرد2011مصباحی )   ,Mesbahi)  ( آن را با عنوان »تنهایی استراتژیک تاریخی 

المللی« ایران در  ( به نوعی به »نداشتن چتر حمایت بین 1380پور ) . البته پیش از این نیز یداالله کریمی ( 13 :2011

زدای ایران تأکید  عنوان عوامل امنیت مرزها« در کشور به ناپذیر« و »تراکم تهدیدات در  زهای کنترل کنار دو عامل »مر

خود در    یکشور در طول دوران حکومتدار  نیاشاره دارد که ا   رانیا   خی در تار  یت ی به واقع  کی استراتژ  ییتنهاکرده بودند.  

عمل کرده    ییخود، به تنها  یرقبا  یدر مقاومت در برابر راهبردها نی و همچن   شیراهبردها  شبردی و پ یاجرا   ،یطراح

  ی عی گونه اتحاد طب   چی کشور ه نیکه در آن ا   دارد اشاره   یت ی به وضع»  رانیا   کیاستراتژ  ییتنها گر،یاست. به عبارت د

از  ،ایران رفقای تاکتیکی دارد»  . بدین معنا( Reisinezhad, 2023: 275« )قدرت بزرگ ندارد   کیبا   نظر    ولی 

ویژه از منظر  وه بر این ایران به لا درونی را باید خود بر دوش بکشد. عاستراتژیک تنهاست و فشار نیروهای بیرونی و  

اقتصادی و فناوری در انزوای ژئوپلیتیکی قرار دارد و این تنهایی با انزوای ژئوپلیتیکی که از طریق بخشی از سیستم  

است بین است تقارن یافته  از  .  (Hafeznia, 2019: 60)  «المللی به کشور تحمیل شده    ی سقوط شاهنشاهپس 

حوادث   نیقرار گرفت. ا   «ی نظام  ۀ»اشغال« و »محاصر  تی در وضع رانیسرنوشت ا   لاد،ی از م شی پ 330در  یهخامنش 

ا   رانگریو قدرت   یموضع دفاع   کیبه سمت    رانیموجب شد که  ب  یا منطقه   یهاحرکت کند.    ابانگردانی و حملات 

 ,Reisinezhad)   شدندی محسوب م   رانیا   ی ن ی سرزم  ی کپارچگ یو   یمل   تی امن   یبرا  یجد  ی دی عنوان تهدهمواره به 

  یجنگ   ۀتجرب  444مجموعاً    رانیسال گذشته، ا   2300که در طول    دهدی نشان م   یخی تار  یهاافتهی   .(277 :2023

از    یجنگ ناش   232تعداد،   ن یجنگ رخ داده است. از ا   ک یسال  نیم وپنج طور متوسط هر  که به   ی طورداشته است، به 

خارج  و    یحملات  کشور  داخل  داخل   212به  حملات  به  مربوط  ا   یجنگ  فلات  از  خارج  است  رانیبه    بوده 

(Karimipour, 1992: 287) ران یتوان ا   ،یالملل ن ی و ب  یا بزرگ منطقه   یهامداوم با قدرت   یهاجنگ ترتیب،  . بدین 

  یک ی ت ی ژئوپل   ی خطرناک و عمدتاً ناشناخته ناتوان کرده است. فشارها  داتی را کاهش داده و کشور را در مواجهه با تهد

،  سبب   نی به هم.  است  دادهقرار    یطور مداوم در حالت دفاع از کشور در برابر مهاجمان خارج را به   یرانیمداوم، حاکمان ا 

  ی هاو شورش  یداخل   یهاهمواره با چالش   رانیدر ا  یقدرت مرکز  ،یخارج   داتی تجمع تهد لی دلاست که به   یمنطق 

  یو فروپاش   یتحت اشغال نظام   ایمحاصره    تی در وضع  سده  22از    شی ب  یبرا   رانیطور خلاصه، ا رو باشد. به ه مداوم روب
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در   دار ی پا « ی خی تار ی »ناامن   جاد یمداوم، به ا  ینظام  ۀ مکرر کشور و محاصر ی فروپاش رو،   نیقرار داشته است. از ا  ی داخل 

ا   رانیا  ا   یهااست ی راهبردها و س  یری گبر جهت   یادیتأثیر ز  ق،ی عم  ی ژگیو  نیمنجر شده است.   رانیکلان حاکمان 

امن   (Reisinezhad, 2023: 278)  داشته از  آنان  است؛  ی مل   تی و درک  تهدیدات کرده  از پیش متوجه    را بیش 

در دورۀ پهلوی و یا   نظامی ۀدر حوز وارداتی  شدن ویژه قوی به ، « شدن قوی » توسعه با    توان گفت کهمی ای که گونه به

های دفاعی و امنیتی ایران انقلابی در دستیابی به تسلیحات پیشرفته و بالستیک در این راستا  داشتن سیاست اولویت 

  های اقتصادیحوزه   امنیت را به دیگرنظامی، بلکه    ـ  سیاسی ۀ  تنها در حوزداری نه چنین ویژگی ریشه قابل تحلیل باشد.  

باوری کارگزاران در پس های سلبی امنیت سرایت داده و جنبهنیز  ایرانی  حکمرانان فرهنگی    ـ  ای و هنجاری توسعه ـ 

 که طبق این زیسته تاریخی امری طبیعی و انکارناپذیر است.    بوده استو ملموس  مشهود  ها ذهن آن 

شود،  ناپذیر محدود به حوزۀ امنیتی و استراتژیک نمی تنهایی ایران با قلمروی پهناور و مرزهای کنترل به راستی  

در بین مناطق پیرامونش، هم تنها و منزوی است که انگار از جغرافیا فقط   های فرهنگی و تمدنیبلکه ایران در حوزه 

خاص شناخته    یژگیبه دو و  رانیا   خ،ی گفت که در طول تار  توانی ادعا م  نیا   دیی تأ  ی. برا نفرینش بدان رسیده است

ی  عرب یکشورها  انی در م عه ی و تنها کشور ش زبان ی کشور، تنها ملت فارس نی. ا عه ی و مذهب ش  یشده است: زبان فارس 

است  یسن   یۀبراساس دو پا  ی اسلام  ۀانی خاورم.  رودی شمار م بزرگ به   انهی خاورم  یسن ـ     عرب و ترک شکل گرفته 

(Reisinezhad, 2018: 329) امروز در شمال با قلمرو ترک و توران، در    رانی ا   یو انسان  یقلمرو فرهنگ   ن،ی . همچن

 ,Golkarami et all)  مرز استهم   یو سام   یو در جنوب و غرب با تمدن عرب   ،یو هند   ی ن ی چ  یهاشرق با فرهنگ 

که    است  نمایانده شده  موقعیتیای ناجور در  مذهب همچون تکه زبان و شیعی ایران پارسی   ،رو  از این.  (97 :2021

تنها و منزوی گشته شده. اما این تنهایی و بیگانگی باعث شده است ایران هویت خود را در میان مناطق اطرافش  

آن  با  مماس  مناطق  در  و  کند  حفظ  و  بگیرددریابد  شکل  ترکیبی  زبانی  و  فرهنگی  مناطق  این  ( Ibid: 98)   ها   .

  ۀ کرده است. این نقط ها را با هستۀ سخت ایران فراهمزمینۀ واگرایی آن های ترکیبی در نواحی مرزی کشورمحدوده 

برای هر  عنوان »کد ژئوپلیتیکی« که به  بسیاری از کشورهای پیرامونی است و یکی از ویژگی بسیار مهم است مقابل

بدون درک این   شود که سازد و به کارگزاران متذکر می می ضروری را   آندرک  ریزی استراتژیک فهم و طرح و برنامه 

برنامه  و  هر طرح  استراتژیکی  موضوع  است.  ریزی  این ناکارآمد  میان  از  در  ایران  تمدنی  و  فرهنگی  ناهمگونی  رو، 

فرد کرده که پایه و اساس آن بر محور تنهایی استراتژیک  اطرافیانش حکمرانی در آن را دارای یک کارویژۀ منحصربه 

ی  چرخد و این تنهایی برآمده از جغرافیا و تاریخ این کشور شالودۀ امنیت ملی سکانداران آن در طول تاریخ حکمرانمی 

تبع آن تنهایی استراتژیک تاریخی  و به   اشواسطۀ موقعیت جغرافیایبه امری که  .  بر این دولت سرزمینی بوده است 

امنیت ملی داشته باشد و  . این عوامل باعث شده است که کارگزار ایرانی خوانش متفاوتی از ایران را تشدید کرده است

ها را به سمت درون و  یابی مکان ها و فعالیت یابی فعالیت ریزی کلان سرزمینی مکان با این ذهنیت تهدیدنگر در طرح 
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گیری پدیدۀ مرکز ـ پیرامون مؤثر باشد و با گذشت زمان با محرومیت  داخل کشور سوق دهد. با وجود این، بر شکل 

 مرزنشینان موجبات ناتعادلی فضایی را در گسترۀ سرزمینی ایران را فراهم سازد.  

 . قرارگیری در منطقۀ شکنندۀ خاورمیانه 2

اولین بار سائول برنارد کوهن مطرح کرد. به این معنا که منطقۀ شکننده   »منطقۀ شکننده« دربارۀ خاورمیانه را 

های  دودستگی و گرفتار در میدان رقابت قدرت لحاظ داخلی عمیقاً دچار اختلاف و  »مناطقی استراتژیک هستند که به 

. خاورمیانه ازجمله مناطقی است که دارای محیطی شکننده است که پر از (Cohen, 1994: 96)  بزرگ هستند«

های خارجی  استراتژیک مورد طمع قدرت   خاطر منابع ها و تهدیدات با ماهیت داخلی و دخالت خارجی است که بهتنش 

به حوزه  و  توجه سیاسی  بوده  و محور  جغرافیایی  قلب  در  ایران  میان،  این  در  است.  شده  تبدیل  ژئواستراتژیک  ای 

ویژه در سدۀ اخیر قرار دارد و حلقۀ وصل خاورمیانه به دیگر مناطق پیرامونی آسیای مرکزی، قفقاز، شبه  خاورمیانه به 

های  طۀ زمینۀ بالای اختلاف با ماهیت واسخاورمیانه به .( Kaplan, 2012: 25؛Ibid: 98 ) قاره و خاور دور است

ایدئولوژیکی و دخالت قدرت  از تنش های فرامنطقه ارضی، مرزی، قومی و  انبوهی  ها و تهدیدات است که  ای دارای 

ها تشدید شده  کند. این موضوع با تولد نفت در خاورمیانه و دخالت قدرت ها به ایران سرایت می خواه و ناخواه سرریز آن 

تر  ها برای دستیابی به منابع استراتژیک خاورمیانه بر شکنندگی آن افزوده و زمینۀ اختلافات را عمیق است و این قدرت 

ای منطقۀ جهان، خاورمیانه جزو مناطقی است که فاقد قدرت منطقه   14و یا   13اند. به همین دلیل است که از  کرده 

ل است که این منطقه از توازن قوای تحمیلی رنج  های سا سبب دخالت نظام سلطه است و سال است و این فقدان به 

قدرت منطقه می  و فاقد  ا   زاست.ای درون برد  اشاره م  یبر  نه،ی زم  نیدر  به   یهاکه قدرت   کندی بوزان  عنوان  بزرگ 

امن   قیاز سه طر  ،ی اصل   گرانیباز اند.  تأثیر گذاشته   ران،یا   ژهیوبه   انه،ی خاورم  یو توسعه در کشورها   یت ی بر مناسبات 

  شیافزا   ا ی  هشکا   ی منطقه؛ دوم، با تلاش برا  ن یا   یبه کشورها حاتی از تسل   یینخست، با تأمین و فروش حجم بالا

عنوان و سوم، به   ؛یست ی ونی صه  میرژ  ژهیوبه   ،یا منطقه   مانانی پمنظور تأمین منافع خود و هم کشورها به   انی ها متنش 

تهد  کی از رقابت   ،ی قو  دیمنبع  استراتژ  شبردی پ  یبرا   یمحل   یهاهمواره  و  بهره   یهای اهداف    اند کرده   یبردارخود 

(Buzan and Waever, 2009: 129) ای که ایران در آن واقع شده است با  همین دلیل کشورهای خاورمیانه . به

دنبال صلح و امنیت از لوله تفنگ باشند.  وپنجه نرم کنند و به توسعه فکر نکنند و به ها دست داشتن منابع غنی با ناامنی 

های های خاورمیانه از ضعف در انسجام اجتماعی سیاسی برخوردارند. »ارتباط تنگاتنگ میان رژیم از طرف دیگر، دولت 

المللی وجود دارد که موجبات ناامنی را در  های بزرگ بینالمللی و اتحاد با قدرت غیرمردمی، منابع نفتی، سرمایۀ بین 

منازعه خاورمی  و  است  کرده  نهادینه  است«انه  بخشیده  استمرار  آن  در  را    نیا   ۀ جی نت .  (Ibid: 100-131)   سازی 

که در    یا منطقه است. به گونه   یکشورها  یو خارج   یداخل   طیشرا   ان ی م  یتعارض جد  جادی ا   ،یت ی امن   یهای دگ ی چی پ

تحت    ز ی ها نآن   ی جهان  ای   یخارج   طی قرار دارد، مح  ف ی ضع  یهاکشورها تحت کنترل دولت   نیا   ی داخل   تی که وضع  یحال 
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ها و ضعف دولت   یاز ناامن   یدور باطل   یری گبه شکل  تی وضع  نی. ا ردی گی قرار م   یبزرگ خارج   یهااز قدرت   ینفوذ گروه 

باعث  شرایط   این(. Buzan, 2010: 50-53)  دهد ی منطقه را تحت تأثیر قرار م  ی کشورها ی که تمام  شودی منجر م 

ها  یافتگی آن های خاورمیانه تلقی شود و مانع جدی برای توسعه شده است که امنیت مفهوم کلیدی حکمرانی دولت 

منجر شود. پس در  کاهش امکان توسعه از این کشورها    سلب یا  و یا به عبارتی به   (Khalili, 2017: 149)  شود 

شرایطی که توسعه قربانی محیط امنیتی شده است، بدیهی است که سخن گفتن ناتعادلی فضایی و آمایش سرزمین  

از این   ایران هم با توجه به موقعیتش در خاورمیانه و نقش لولایی آن در منطقه و اطراف آن مستثنا  معنایی ندارد. 

از آثار مستقیم و  به شرایط نبوده است و کم و کیف توسعه در آن   غیرمستقیم وضعیت  ویژه تعادل فضایی آن متأثر 

بین ناامنی و توسعه و متعاقباً تعادل    دهد که  نشان می   ها به خوبیبررسی امنیتی خاورمیانه بوده است. به نحوی که  

تنش  افزایش  رابطۀ معناداری وجود دارد. به نحوی که با  از پایداری و تعادل  های منطقه ها و مشاجره سرزمینی  ای 

تر شده  توسعه در ایران کاسته شده و عکس این مطلب هم به توسعۀ بیشتر ختم شده و به تعادل سرزمینی نزدیک 

بنابراین، می  این  است.  ایرانی همین قرارگیری در  از دلایل مهم ناامنی ذهنی سیاستگذاران  ابراز داشت یکی  توان 

ید کرده و باعث شده  سال اخیر موجبات ناتعادلی فضایی در ایران را تشد 100ویژه در  منطقۀ ژئوپلیتیکی است که به 

 ریزی شود. است بیشتر مناسبات سرزمینی مبتنی بر امنیت و بدبینی نسبت به همسایگان پایه 

 . موقعیت حائلی ایران 3  

اش بین دو  اش محصول موقعیت جغرافیایی شود که موجودیت سیاسی به کشوری گفته می  1حائل ا دولت ی کشور

به لحاظ سیاسی و نظامی   شورهای حائل معمولاًک .اند معروف  «دول حائل » تر باشد. این قبیل کشورها به کشور قوی 

اند و  وجود آمده یا حفظ شده ه ب  اند که اغلب به منظور جلوگیری از اصطکاک بین دو کشور قوی کشورهایی ضعیف 

  .د شوالمللی تضمین می های بین ها در اثر شرایط سیاسی سیاسی جهانی و توسط قدرت تمامیت ارضی و استقلال آن 

است کشوری که در یک دورۀ تاریخی بسیار    لزوماً  یالبته هیچ کشور همیشه مصداق کشور حائل نیست. ممکن 

کشور حائل به    ک ی  ی وجود و بقا. حائل باشد ای دیگر در وضعیتی قرار گیرد که مصداق کشورقدرتمند بوده، در دوره 

با قدرت    ییای ساز در مناطق جغرافعنوان حائل ها به قدرت   نیوابسته است. ا   یو جهان   یا طقه چند قدرت من   اینفوذ دو  

حائل،    تی . موقعکنند ی رقابت م  گر یکدیخود با    ی ک ی ت ی به اهداف ژئوپل   یاب ی دست   ی و برا   شوند ی کم و خلأ قدرت وارد م 

. در  (Biyuk, 2021: 79) آن کشور به همراه دارد  یبرا   یمتنوع   یامدها ی که پ گذاردی م   ولترا بر دوش د   یف یوظا

های روس و بریتانیا و پس از  از سوی ابرقدرت  است که موقعیت ژئوپلیتیکی حائل بر ایران دو سدهبیش از  این میان، 

تحمیل شده است. همواره این موقعیت برای ایران و ایرانیان دردسرساز بوده و آثار منفی آن بر   آن امریکا و شوروی

 
1. Buffer State  
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ها بود و  در این دوران ایران عرصۀ رقابت، تنش و کشمکش ژئوپلیتیک این ابرقدرت   سرنوشت ملی وارد شده است.

این موقعیت    .های خارجی و حتی داخلی ایران شد دهی به بسیاری از سیاست گیری و جهت باعث شکل این شرایط  

گذاری را تحت تأثیر قرار داده است  های سیاست، اقتصاد، اجتماع، فرهنگ و روان جامعه، عمران و سرمایه تمام حوزه 

بسیار بزرگی برای کشور ایران   ۀنیافتگی شده است. این موقعیت تل فتادن کشور در دام توسعه ا تر باعث  و از همه مهم 

های این موقعیت، درگیری ایدئولوژیک و ژئوپلیتیکی برای  . ازجمله ویژگی (Hafeznia et al, 2019: 57)   است

تداوم کشمکش نیروهای نیابتی در فضای ملی ایران، حتی در سطح حاکمیتی، ناشی از رقابت دو نیروی  ذ،  گسترش نفو

ها تا پیروزی انقلاب اسلامی بوده است. مداخلۀ مستمر  در طی این سال   قدرتمند شمالی و جنوبی یا شرقی و غربی 

داشتن دولت  گیری نخبگان سیاسی، وضعیت ناپایدار سیاسی، وابسته نگه ها در حکمرانی، دوقطبی شدن جهت قدرت 

هایی از سرزمین،  کاری بخش تر مرزهای تحمیلی و جداسازی و دست ها و از همه مهم ریزیها و برنامه گیریدر تصمیم 

های موقعیت حائلی ایران است که میراث اعظم آن تشدید فضاآرایی سرزمینی به سمت  هایی از کژکارکردی بخش 

 اتعادلی سرزمینی در الگوهای استقرار جمعیت، فعالیت، سکونتگاه و زیرساخت و ارتباطات است.  دنبال آن ن درون و به 

 واگرایی قومی، زبانی و مذهبی  .4

که در بستری جغرافیایی هویتی مکانی  (  Hafeznia, 2013: 48)کشور ایران دارای ریشۀ تاریخی عمیقی است  

کند و هویتی یگانه برای آن تلقی  های دنیا جدا می های سرزمینی و تمدن بدان بخشیده است که آن را از دیگر دولت 

ها پدید آورده است.  بودن را در میان آن شود. این هویت یگانه سرزمینی احساس تعلق به سرزمین ایران و ایرانی می 

از منظر عناصر وحدت  این کشور  این،  است. عناصر وحدت با وجود  نامتوازن  بخش ملی و یا  بخش ملی ترکیبی و 

کنندۀ میزان همگرایی و واگرایی در  کنندۀ آن در ایران حول سه عنصر مذهب، زبان و قومیت است که تعیین تهدید 

های جغرافیای ایران حسب تنوع طبیعی آن،  رو، یکی از ویژگی اسی ـ فضایی با حاکمیت است. از این  این واحد سی 

شود، اما »تنوع قومی، زبانی،  های این کشور تلقی می عنوان یکی از ظرفیت تنوع قومی، زبانی و مذهبی است که به

ها بستری برای تکوین مناطق  های سرزمین ملی و امتداد فرامرزی آنمذهبی و فرهنگی ایران و انطباق آن با حاشیه

.  ( Karimipour, 2002: 92)  دهندۀ دولت ـ ملت بوده است«مرکزگریز و واگرا، نسبت به هستۀ اصلی تشکیل 

ناهمگونی بدین  بر  فضایی  و  هویتی  هایترتیب،  نوع    کشور  حاکم  واگرا با کشورهای همسایه و  و همسانی مناطق 

  در   کشور  ملی  امنیت  بر  شوند کهتلقی    ژئوپلیتیک  عاملی  عنوانبه   توانندجامعه، می های اقتصادی موجود در  شکاف 

  . وارد کنند  ملی  بقای  و  سرزمینی   دار کردن یکپارچگی در جهت خدشه   ناپذیری جبران   تأثیرات   بلندمدت   و   مدتمیان

نحوی که تجربیات تاریخی در دو سدۀ اخیر نشان داده است هر وقت دولت مرکزی در ضعف بوده است معمولاً  به

قدرت  و دخالت عوامل خارجی و  قومی مرزنشین دستمایۀ خباثت  ناحیههای متخاصم شده مناطق  با  و  و  اند  گرایی 

های اواخر دورۀ قاجاریه و  گزینی توان به جدایی اند. از جملۀ این موارد می طلبی انسجام ملی را به چالش کشانده تجزیه
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که   1332تا   1320ها و ... در فاصلۀ زمانی  ها، کردها، ترک ها، ترکمن های قومی بلوچ شدن گروه اوایل پهلوی و فعال 

های وقت شکل گرفته بود، اشاره کرد  دولت مرکزی در نهایت ضعف بود که هرکدام با حمایت و تحریک ابرقدرت 

های قومی مناطق مرزی ایران در کردستان، ترکمن صحرا و خرمشهر در اوایل انقلاب اسلامی که  همچنین ناآرامی 

دنبال مطالبات واگرایانه قومی بودند، در این راستا قابل تحلیل و بررسی هستند. اما  ها به هر کدام با تحریک ابرقدرت 

اند  ه سیاسی ایران را شکل داد   -هایی هستند که گسترۀ فضایی  ها در ایران به سان موزاییک نباید فراموش کرد قومیت 

ها در  روند. قومیت شمار می عنوان فرصت مهمی در توسعه و پیشرفت کشور به و پایه و مایۀ فرهنگ ملی هستند و به 

های دولت مرکزی و  توجهی دلیل برخی بی ها اشاره شد بهطول تاریخ با اینکه در برخی مواقع که پیش از این به آن

اما به های خارجی علیه وحدت و انسجام ملی قرار گرفته انزوای جغرافیایی، مستمسک قدرت  سبب پیوستگی و  اند، 

های حساس سیاسی و تاریخی  ها با هویت مکانی و دستگاه جغرافیایی و تاریخی ایران در بزنگاه بدیل آن چسبندگی بی 

یران در  ویژه در دو سدۀ اخیر مانند وقایع پس از انقلاب مشروطیت، انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی عراق علیه ا به

اند که  سازی ایفا کرده برانگیز و نقش تاریخ راستای حفظ وحدت و انسجام ملی و یکپارچگی سرزمینی کشور تحسین

مدارشان در  های مثبت تاریخی موقعیت آفرینیها در ایران با این نقشبر همگان روشن است. اما شوربختانه قومیت 

ایران و از همه مهم  ایران  تر پیوستگی و چسبندگی مکانی و فرهنگی آنحفظ  ایران جغرافیایی،  ها با هستۀ سخت 

انزوای جغرافیایی و اقتصادی دستگاه مرکزی حکمرانی   ایران سیاسی، هنوز در  ایران فرهنگی و تمدنی و  تاریخی، 

قرار دارند. به از قومیت نظر می کشور  واگرایانۀ   ، شدهها برساخته  رسد آنچه در ذهن سیاستگذاران  ها  آن  بیشتر جنبۀ 

طور طبیعی  ها نگریسته شود و معمولاً به برجسته است. این نگاه باعث شده است که به دیدۀ تردید و تهدید به آن 

ریزی کشور شوند.  قلمرو هدف ملاحظات دفاعی و امنیتی آمایش سرزمین در سامانۀ مرکزی سیاستگذاری و برنامه 

بودن در سیاست و حاکمیت کشور، در حاشیۀ اقتصاد و توسعۀ کشور  ایهمین سبب، این مناطق افزون بر حاشیه به

و برگرفته از   تواند طبیعی تلقی شوداند که این رویکرد امنیتی هر چند تا حدی می هستند و نقش پیرامونی پیدا کرده 

گسلی فراهم  های قومیتی را به  تواند زمینۀ تبدیل موزاییک ، اما تداوم و افراط در آن می موقعیت ژئوپلیتیک ایران است 

ترین دلایل  دار کند. این در حالی است که یکی از مهم تنها بقای ملی بلکه یکپارچگی سرزمینی را خدشه سازد که نه 

آن  اقتصادی  انزوای  و  نسبی  محرومیت  ایران  در  مذهبی  و  زبانی  قومی،  واگرایانۀ  که  تحرکات  است  مرکز  با  ها 

طلبی دشمنان خارجی علیه منافع و امنیت ملی  گرایی و مستمسک فرصت ها محرک ناحیه نیافتگی اقتصادی آنتوسعه 

ترتیب، از آثار منفی تحرکات واگرایانۀ قومی در ذهن سیاستگذاران در حاشیه قرار دادن توسعۀ مناطق  شوند. بدین می 

ها نسبت به دیگر نواحی کشور بوده است  کردن سازماندهی فضای توسعۀ آنها و محدود نشین در استقرار فعالیت قوم 

ترین عوامل ناتعادلی سیمای فضایی و آمایشی کشور شده است. نتیجه آنکه، این موضوع  که این مهم یکی از مهم 

تر و هستۀ  ای ضعیف به روز مناطق حاشیه گر توسعۀ نامتعادل و نامتوازن کشور در همۀ ابعاد شده است که روز تسهیل 
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 تر شود.  مرکزی فربه 

 های اثرگذار ژئوپلیتیکی در نظام حکمرانی بنیان  گینهادینه ب(  

کشور،    سرزمینیعنوان یکی از عوامل مهم ناتعادلی  های اثرگذار ژئوپلیتیکی به اینک پس از شناسایی و تبیین بنیان 

ها بر نظام حکمرانی کشور مشخص شود. چراکه اگر  های ساختاری این بنیان لازم است که نحوۀ اثرگذاری و نشانه 

اثرگذاری این عوامل در نظام حکمرانی کشور مشخص نشود نمی  ها در  بدیل آن توان به نقش بی نمود و چگونگی 

نوعی نقش خود را به هندسۀ  توان گفت این دلایل و عوامل به بازتولید ناتعادلی فضایی و سرانجام ناامنی پی برد. می 

در نظام  چنین موجبات ناتعادلی را در کشور در فرایندی تاریخی اند این اند که توانسته حکمرانی دیکته و نهادینه کرده 

های ژئوپلیتیک سازندۀ فضای ذهنی کارگزاران در طول تاریخ نمودهای  عبارت دیگر، بنیان حکمرانی نهادینه سازند. به 

رو، نمودهای ساختاری  اند که موجبات ناتعادلی را فراهم کرده است. از این  ساختاری در فضای حکمرانی را تحمیل کرده 

 شرح ذیل قابل ردیابی و تبیین است: های اثرگذار ژئوپلیتیکی در ناتعادلی فضایی کشور به و کاربست نهادی بنیان 

 ساخت سیاسی . تحمیل الگوی تک 1

تواند  های نهادی اثرگذاری عوامل ژئوپلیتیک بر سازماندهی فضای توسعۀ کشور، می از نخستین نمودها و نشانه 

ساخت سیاسی متمرکز در توزیع قدرت و شیوۀ حکمرانی سرزمینی باشد که گویی جزو ذات حکمرانی  تحمیل الگوی تک 

شدن ناامنی تاریخی منبعث از محیط ژئوپلتیتیک، فرصت و تصور اندیشیدن  و کشورداری ایران است. قدمت و نهادینه 

است که در آن   یحکمران   یالگو ینوع   کپارچه،یمتمرکز و  یاس ی نظام سدهد.  دیگر الگوها را به کارگزاران نداده و نمی 

  ی تمام  ینظام، حکومت مرکز  نی. در ا شودی انجام م  یاس ی مرکز س  ۀل ی وسبه   یو محل   یمسائل مل   یدر تمام   یری گم ی تصم

  استموارد، ممکن    ی. در برخ کندی ها را مشخص م آن   اراتی اخت   زانی را تحت نظارت دارد و م  یمحل   یهات یریمد

.  (Mirheydar et al, 2013: 148)  ردی قرار گ  ی حکومت مرکز  ۀ بر عهد  زی ن یمحل   ت یریمد  فیطور موقت وظابه

 مختلف مناطق   بین منابع  متوازن  توزیع  مسائل اساسی کشورداری،  از  یکی  همواره   ایران سیاسی با اینکه در طول تاریخ  

 مدرن  حکومت  گیریشکل  باعث  قومی،  واگراییناامنی بیرونی و ترس از   و سیاسی  ناپایداری ، اما  استبوده   کشور 

های امنیتی ناشی از  ه است. تهاجمات مداوم بیرونی و چالش شد  ایران  در  متمرکز   ساخت تک   سیاسی نظام  مبنای  بر 

های متفاوت قومی و مذهبی و نیز محیط و موقعیت ژئوپلیتیک تهدیدآفرین  های سیاسی و سرزمینی گروه واگرایی 

ساخت سیاسی  های ساخت فضای ذهنی نخبگان حاکم به سمت ایجاد دولت مقتدر متمرکز تک تواند از زمینه ایران می 

سیاسی   نظام  گیریشکل برای حفظ بقای ملی و پیشگیری از فروپاشی اجتماعی و حفظ یکپارچگی سرزمینی باشد.  

، پیامدهای عملی متعددی  گرا قطب  و  محورپایتخت  تمرکزگرا،  محور،امنیت  سیاسی  هایدیدگاه  ترویج با    ساختتک 

  ت ی نامتناسب جمع  ع یتوز ،ییای دم عدالت جغرافمانند ع  یدرواقع، عوامل ای در برداشته است.  برای توسعۀ ملی و منطقه 

به دولت، بوروکراس  ی و کارکرد  یساختار  ی و همگون  یکپارچگ یو منابع، فقدان     یفضا، مشارکت محدود و وابسته 
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در   یاس ی قدرت س  شیمتمرکز، و افزا  یارتباط ی هاشبکه  دار،ی کند و ناپا  ۀتوسع ،ی و محل  یا منطقه  یهاچالش  ن،ی سنگ 

سرما تمرکز  تأثیر  تحت  مناطق  و  همچن   هیکشور  و  پول،  نهادها  نی و  به   یدولت   یتمرکز  مرکز،  آمده در    اندوجود 

(Hafeznia et al, 2013: 5 ) آفرینی  عنوان محور تمرکز نقش ساز این الگو، به ۀ نماد جریانمنزلبه  پایتخت نوعی  . به

 Vaisi and Mehmandoost, 2013: 226؛Najarlashgari and Golitavana, 2017: 116  )  کندمی 

های فراوانی  ای منجر شده است که چالش منطقه  یتعادل نا در ایران به افزایش روند    تمرکزگرا   نظامتر آنکه،  . روشن (

طبقاتی، افزایش بیکاری و فقر، افزایش    ۀاجتماعی، افزایش تبعیض و فاصل ـ   های اقتصادیازجمله افزایش نارضایتی 

ساخت با  . درواقع، نظام سیاسی تک (Kalantari, 2001: 193) وجود آورده استنشینی و... را به مهاجرت و حاشیه 

 :Azizi, 2022) ها در مناطق مرکزی کشورتوزیع نابرابر قدرت، فرصت و ثروت و تبعیض و تمرکز منابع و فعالیت 

 الگوهای سکونتگاهی  مکانی فضایی آرایش  نابسامانی  درنتیجه  و  فضایی و ناتعادلی  نامتوازن ۀ توسع ساززمینه ، (548

نظام سیاسی تک (Kalantari, 2001: 194؛Akbari et al, 2016: 11 )   است  شده ایران بنابراین،  ساخت  . 

 هایش با توسعه و پررنگهای ها و ناسازواری ها و موقعیت ژئوپلیتیک کشور با همۀ نارسایی دلیل ویژگی متمرکز به 

کنندۀ بقای ملی بسترساز بازتولید ناتعادلی  عنوان الگوی حکمرانی تثبیتاش همواره به های ماهوی امنیتی شدن ضرورت 

 ای است. در سازماندهی فضای توسعۀ ملی و ناامنی ناشی از نابرابری منطقه 

 بندی سیاسی فضا . تقسیم 2

بندی سیاسی ـ اداری های تأثیرگذار ژئوپلیتیک در ناتعادلی فضایی تقسیم ها و کاربست نهادی بنیان از دیگر نشانه 

سازماندهی سیاسی فضا از موضوعات اساسی هر حکومتی متمرکز است.    سیاسی  ساختی تک  نظام مراتبی برآمده از  سلسله 

. هر (Tumanyan, 2005: 21)   آید که در قالب تقسیمات کشوری به اجرا درمی   ( Karimipour, 2002: 75)   است 

 ,Riahi et al)   در نوع و کیفیت هر گونه تقسیمات کشوری انکارناپذیر است« مردان  حاکمیت نگاه سیاسی دولت چند » 

تقسیم ( 129 :2020 اما  اساسی دولت .  موضوعات  از بسترها و  برنامه بندی سیاسی فضا  برای  های ریزی در حوزه ها 

 ,Newman and Anssi)  ها همواره بدان توجه کنند کند که آن گوناگون در مدیریت سرزمینی است و ایجاب می 

گر تقسیمات کشوری در پراکنش منابع و توسعۀ نابرابر تر از همه، نباید نقش تعدیل . مهم ( Ibid: 130 ؛ 187 :1998

. این یعنی مبنا و بستر شدن تقسیمات کشوری در اجرای ( Ahmadipour, 2014: 11)   ها را نادیده گرفت فرصت 

است  برنامه  اجرا منظور رفع نابرابری که به های آمایش سرزمین  ایجاد تعادل فضایی در بسیاری کشورها تهیه و  ها و 

تقسیمات کشوری ایران از آنجاکه کارویژۀ آن از اول بر رویکردهای سیاسی ـ  در  . اما ( Creanga, 2001: 1)  شوند می 

است  شده  بنا  به   است   شده  توجه  مناطق  انسانی  و  طبیعی  های همگنی  به  تر کم  ، امنیتی  رویکردهای و  سبب  همین 

ها های مناطق و استان های متناسب با قابلیت یابی فعالیت ویژه در مکان گر توسعه در قلمرو ملی به کننده و متعادل متوازن 

 ی ا نقش عمده   ی ت ی و امن   ی اس ی ، عوامل س تر آنکه کند. روشن ها نارسا و ناکارآمد جلوه می های مرتبط به آن و توزیع زیرساخت 
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 تی قدرت و حما  یا ی تحت تأثیر جغراف   ماتی تقس   نی ا   ی های و مرزبند   کنندی م   فا یا   یکشور  مات ی تقس  یها محدوده   نیی در تع

تطابق   ی ا منطقه   ات ی و خصوص  ها ی ژگ یبا و   ی کشور  مات ی تقس  ی موجب شده است که نظام کنون   ت ی وضع  ن یقرار دارد. ا 

 :Ibid )   ستی سازگار ن   ی ا منطقه   یا توسعه   ی ازهای طور کامل با ن به   یکشور   مات ی تقس  کنونیرو، نظام  ن ینداشته باشد. از ا 

اش و بسترسازی برای این مهم، تقسیمات کشوری با کارکرد تمرکززدایی   دیگر،  سوی  . از ( Kalantari, 2001: 195؛ 2

کشور ارتباط   ی اس ی و س یادار   یها ی بندم ی با تقس   م ی طور مستق به  ییراهبرد تمرکززدا  را یزشود، سبب تعادل سرزمینی می 

 ط ی و شرا   رد ی گی صورت م   یکشور   ماتی تقس   ق یگوناگون از طر  ی هاوه ی به ش   یی تمرکززدا   یها است ی س   یساز اده ی دارد. پ 

برا   یمطلوب  ظرف   های توانمند   ییشکوفا   یرا  همچن   ی محل   یها ت ی و  توسع  ن ی و  و  م   ناطق م  ۀرشد   آورد ی فراهم 

 (Ahmadipour, 2014: 12 ) محورت ی متمرکز و امن   ی حکومت   ستم ی براساس س   یکشور   مات ی تقس  ران ی حال، در ا   ن ی. با ا 

الگو   نی وجود آورده است. ا را به  رامونی پ   ـمرکز  یو الگو  ده ی انجام ییتمرکزگرا  ت ی شکل گرفته است که تاکنون به تقو

نقطه و عدم انتقال   کی الگو، تمرکز قدرت در   نی. در ا کند ی عمل م   ی واقع   یدر فضا   ییدر برابر تمرکززدا   یعنوان مانع به 

شده است.  ی ع ی طب  یها ت ی انتظارات نامتناسب با ظرف   ی ری گو شکل  حی موجب عدم درک صح  گر،ی به مناطق د ارات ی اخت 

را در چند   هات ی و فعال  تی جمع  ت،ی و در نها  شده در ابعاد مختلف منجر    ییفضا   یها و عدم تعادل   یعدالت ی امر به ب   نیا 

توان گردد. با وجود این، می که این موضوع به ماهیت امنیتی تقسیمات کشوری بر می    شهر متمرکز کرده استکلان 

مراتبی ایران با تأثیرپذیری از موقعیت ژئوپلیتیک کشور ناتعادلی فضایی را در ایران تسهیل گفت تقسیمات کشوری سلسله 

های و نهادینۀ ساختاری کرده است و نتوانسته به کارکرد و وظایف ماهوی خودش در بسترسازی و مکانیسم اجرای برنامه 

ای به مناطق پیرامونی و مرزی بارنشستن رویکردهای توسعه موفق عمل کند و به همین سبب اجازۀ به   آمایش سرزمین 

طور بایسته است نداده است که خود همین عامل زمینۀ بازتولید پیامدهای امنیتی ناگواری برای دولت مرکزی را را آن 

 ساز بوده و هست.سبب 

 

 گیری . نتیجه 5

است، از عوامل مؤثر موجد ناتعادلی فضایی در قلمرو ملی »ناامنی« است که مولود موقعیت  نتایج پژوهش گویای آن 

و محیط ژئوپلیتیک کشور است. این ناامنی باعث شده است فضای ذهنی کارگزار ایرانی در آمایش محیط عینی داخلی  

هر نوع تلاشی در جهت  بر تهدیدات خارجی نزدیک استوار شود و همواره »حفظ بقای ملی« و »امنیت« مفروض  

بنیان  این  باشد.  ملی  توسعۀ  فضای  »تنهایی  سازماندهی  در  کارگزاران  تهدیدنگر  ذهنیت  سازندۀ  ژئوپلیتیک  های 

»ناحیه  و  حائلی«  »موقعیت  خاورمیانه«،  شکنندۀ  منطقۀ  در  »قرارگیری  تاریخی«،  و  گرایی استراتژیک  قومی  های 

بندی هستند. این عوامل برآمده از موقعیت  اریخی قابل تبیین و صورت مذهبی« کشور ایران در بستری جغرافیایی و ت 

ساخت متمرکز« و در  شدن در ساختارهای حکمرانی همچون »نظام سیاسی تک و نهادینه   ژئوپلیتیک کشور با کاربست 
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ای و نهایتاً بازتولید ناامنی  ویژه در دو سدۀ اخیر زمینۀ ناتعادلی فضایی و منطقهبندی سیاسی ـ اداری« به پی آن »تقسیم 

نحوی که منجر به قبض سیمای آمایشی کشور  اند. به افزاری در بستری نهادی و ساختاری فراهم کرده صورت نرم را به 

 نگر« و »مرکزگرا«  کرده است. صورت تحمیلی »درون شده و فضای توسعۀ ملی را به 

عنوان بالاترین سند بالادستی نظام جمهوری اسلامی ایران، با توجه  اینک سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت به 

ای های جغرافیایی و ساختاری نظام حکمرانی کشور ضمن تأکید بر عدالت، دستیابی به توازن و تعادل منطقه به واقعیت 

داند و در فرازهایی به  های ساختاری و سرزمینی، از اهداف خود می های زیرساختی و تعدیل شکافو کاهش نابرابری 

عرصه  در  عدالت  استوجوه  کرده  تأکید  فضایی   Center of the Islamic-Iranian Model of)  های 

Progress, 2024) های  توان از واقعیت سازی رویکرد آمایشی این سند، نمی رسد در اجرایی نظر می . با وجود این، به

های گمان در مسیر اجرا چالش اندیشی کرد و بی برساخته از موقعیت ژئوپلیتیک و ساختار حکمرانی کشور غفلت و ساده 

ها و گذر سند از این  مانند اسناد پیشین مانع تحقق اهداف آمایشی آن خواهد. بر همین مبنا، در پاسخ به این چالشبه

های این پژوهش پیشنهادهای  فضایی و بسط سیمای آمایشی کشور، براساس یافته  موانع در جهت زدودن ناتعادلی 

 شود:  راهبردی ذیل پیشنهاد می 

 پیشنهادات راهبردی 

 . آمایش برونگرانۀ سازماندهی فضای توسعۀ ملی 1

کند که اولویت اول حکمرانی کشور ایران تأمین امنیت است، موضوعی  اینکه موقعیت و محیط ژئوپلیتیک تعیین می 

ناپذیر است؛ چراکه هدف اصلی و تغییرناپذیر هر حکومتی، بقای ملی بوده است و این موضوع برای  منطقی و خدشه 

ترین عواملی که  اش دوچندان است. اما باید یادآور شد یکی از مهم ایران با توجه ماهیت نظام و موقعیت ژئوپلیتیکی 

تر  های فضایی و سرزمینی در مناطق جغرافیایی کشور است و مهم کند، وجود نابرابری امنیت کشوری را تهدید می 

می  ملی  امنیت  متعاقباً  و  ملی  قدرت  تقویت مبانی  به  متعادل  توسعۀ  فراهم آنکه  امنیت هم  و  از  انجامد  یکی  کنندۀ 

جانبۀ کشور  دنبال پیشرفت همه رهای مناسب توسعۀ ملی است. از آنجا که سند الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت به بست 

در سایۀ امنیت و ایمنی پایدار و فراگیر برای ملت ایران در همۀ ابعاد است، شرط لازم برای تحقق این اهداف ضمن  

هاست. چراکه غفلت از این  های آن برداری از قابلیت شناخت موقعیت ژئوپلیتیک ایران، توجه به مناطق و حداکثر بهره 

کند که مانع تحقق  شود. ناتعادلی و ناموزونی سرزمینی، مشکلاتی را ایجاد می مناطق به ناتعادلی فضایی منجر می 

منیت  دنبال داشته باشد. حال تأمین ا اهداف آمایشی سند است و در بلندمدت ممکن است آثار امنیتی در سطح ملی به 

شود. آمایش  فرض امنیت، صرفاً از مسیر آمایش برونگرانه حاصل می از طریق تعادل فضایی و یا تعادل فضایی پیش 

به  با دیگر کشورها  مؤثر  حداکثری  تعامل  ملی در  توسعۀ  به  برونگرانه سازماندهی فضای  توجه  با  ویژه همسایگان 

به های آن ها و ظرفیت فرصت  این یعنی همان آمایشی که    سازی ثی ت و خن ثب ای ژئوپلیتیکی مه تقویت کد  هاست. 
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کد  منفی  هتهدیدات  ژئوپلیتیکی  مهم ای  که  سرزمین  آمایش  اهداف  به  نیل  برای  امن  ایجاد محیطی  آن در  ترین 

 تعادل فضایی در قلمرو ملی و تعدیل تهدیدات بیرونی است. ژرفابخشی به عمق استراتژیک از طریق  

 زدایی از ذهن سیاستگذاران . امنیت 2

های آمایشی ذهن ناامن کارگزاران  همانطور که بررسی شد یکی از دلایل مهم ناتعادلی فضایی و مانع اجرای برنامه 

سازی رویکرد آمایشی سند  رفت از این وضعیت پیاده به تحولات بیرونی و موقعیت ژئوپلیتیک کشور است و برای برون 

زدایی )جنبۀ سلبی امنیت( از ذهن کارگزاران است که این موضوع بایستی در سه سطح حکمرانی )سیاستگذاری،  امنیت 

دیدن امنیت در سازماندهی فضای توسعه    ها را متوجه این موضوع کرد که پررنگاجرا و نظارت( نهادینه شود و آن 

اکز  سازی مجامع علمی و مرگری و گفتمان ای جز تکرار ناامنی را در پی نخواهد داشت. این کار مستلزم مطالبهنتیجه 

به سیاستی و تصمیم  اهداف سند  است وگرنه  از کارگزاران  به  ویژه رویکرد متعادل ساز  کنندۀ پیشرفت سرزمینی آن 

 سرنوشت اسناد پیشین خواهد انجامید. 

متمرکز در جهت تسهیل واقعی  آوری به الگوی مدیریت سرزمینی نیمه . تمرکززدایی و روی 3

 محوری مردم 

ساخت  گر عوامل ژئوپلیتیک که با تمرکزگرایی موجد ساختاری ناتعادلی سرزمینی است، نظام تک از بسترهای توجیه 

رو، با ارتباط بین تمرکزگرایی و تعادل سرزمینی توسعه بدون ایجاد سازوکار نهادی که  )بسیط( متمرکز است. از این  

اختیارات  های حکمرانی برای تصمیم زمینۀ مشارکت تمام بخش  گیری حوزۀ عمومی در بازتقسیم منابع، فرصت و 

تواند  ترتیب، با وجود این بستر تمرکزگرا، سیاستگذاری راهبردی مانند رویکرد آمایشی سند الگو نمی ناممکن است. بدین 

مستلزم  ها راهگشا باشد. با این وصف، تعادل فضایی ها و در زدون نابرابری سازی توسعه در مناطق و استاندر متعادل 

تسهیل بتواند  که  است  سرزمینی  مدیریت  نظام  در  تراکم اصلاح  نهادهای  گر  تقویت  باعث  و  ساختارها  از  زدایی 

انجام  مطالعات  بنابراین، طبق  نظام سیاسی  نامتمرکزکنندۀ کشور شود.  الگوی  کارشناسان حوزۀ کشورداری  و  شده 

گفته شود و زمینۀ تعادل سرزمینی پیشرفت را محقق  بخش اهداف پیش تواند تا حدودی تحقق متمرکز است که می نیمه 

کند، چراکه یکی از بسترهای مولد ناتعادلی در فضای سرزمینی  سازد که این خود نظام تقسیمات کشوری را متحول می 

از نظام سیاسی تک  از اینتقسیمات کشوری ناشی  رو، ایجاد نظام مطلوب و پایدار تقسیمات    ساخت متمرکز است. 

منظور تسهیل در پیشرفت متعادل کشور امری لازم و ضروری است، چراکه هر برنامۀ  و مدیریت سرزمینی به  کشوری 

آمایشی مطلوبی اگر در این بستر تقسیمات کشوری اجرا شود، خروجی آن باز به ناتعادلی فضایی خواهد انجامید. بر  

ساخت متمرکز،  کردن بار سیاسی ـ امنیتی نظام تک دنبال ساختار و قالبی پایدار بود که ضمن تعدیل این اساس، باید به 

عبارتی، نظام تقسیمات کشوری که کاتالیزور اهداف سیاسی حاکمیت و  متضمن توسعه پایدار و متوازن کشور باشد. به 
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 گر توسعۀ متعادل سرزمینی در قلمرو ملی مدنظر سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت باشد. تضمین 

های سرزمینی  ها در همۀ ابعاد در جهت استفادۀ مناسب از مزیت کردن زیرساخت . فراهم 4

 ازجمله قلمروهای دریایی و خشکی  

ناتعادلی  ایجاد  اصلی  از دلایل  بهره های منطقه یکی  و  از ظرفیت ای، عدم شناسایی  های مناطق مختلف  مندی 

های پیشرفت  های گوناگون کشور برای ایجاد کانون سرزمین مانند قلمروهای دریایی، خشکی و هوایی است. مزیت 

کردن    ها برای رسیدن به پیشرفتی متعادل، مستلزم فراهم مندی از آن در مناطق مختلف سرزمین مستقر هستند، و بهره 

های مرتبط با  هایی از فعالیت های لازم را در ایجاد زنجیره کل جغرافیای کشور است و باید زیرساخت   ها در زیرساخت 

به مزیت  پهنۀ سرزمینی  نگهداشت جمعیت در  و  بتوان حفظ  تا  کرد  فراهم  را  مناطق  در محیط های  های  خصوص 

های مناطق مختلف  ها و توانمندی رو، برای استفادۀ حداکثری از ظرفیت ای را ارتقا بخشید. از این حاشیه نابرخوردار و 

یافته مانند مناطق  تر توسعه خصوص در مناطق کم های سخت و نرم مورد نیاز پیشرفت به کشور، باید بر ایجاد زیرساخت 

جمعیت مرکزی کشور تمرکز شود تا از این طریق بتوان به تعادل  مرزی غربی، جنوبی و شرقی کشور و مناطق کم 

 سرزمینی در قلمرو ملی نائل آمد.  

 

 قدردانی 

ایرانی پیشرفت  نویسنده بر خود لازم می  اسلامی  الگوی  از مرکز  دانشگاه لرستان    داند  فراهم به و  کردن  خاطر 

شرایط انجام پژوهش و همچنین هیئت تحریریه و داوران محترم فصلنامه که با دقت نظر خود بر غنای علمی مقاله  

 افزودند، کمال تشکر  و قدردانی را داشته باشد. 
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