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Introduction  
 

Introduction 

Administrative divisions refer to the territorial organization of 
the country space in a hierarchical manner, which is formed by 

dividing the land into smaller units along with layers of local 

government. Since the present situation of administrative 

divisions in Iran is facing challenges that pose obstacles to the 
realization of sustainable development and security, and 

considering the emphasis of the second, fourth, and fifth 

development plans on reforming the administrative division 
system, it is necessary to properly identify the weaknesses of 

this law and make necessary efforts to fix them and turn them 

into opportunities. To this aim, it can be helpful to review the 

laws of other countries regarding territorial organization. The 
present article provides a comparative study of the 

administrative divisions’ laws of Iran and Indonesia and seeks 

an answer to the following question: according to the laws of 
the two countries, based on which indicators and through 

which processes are the political units established, and how are 

the responsibilities and authorities distributed among the levels 
of local government? 

 

Methodology 

The present study is an applied research. A descriptive-
analytic method and a qualitative approach were used to 

compare the administrative divisions’ laws of the two 

countries. The research data are composed of the legal 
documents of two countries regarding the system of 

administrative divisions. The data is collected through library 

method. 
 

Results and discussion 

In the Iranian division system, the quantitative indicator of 

"population" is dominant in developing and promoting the 
levels of administrative divisions. Other indicators mentioned 

in the law (position, homogeneity, sphere of influence, etc.) 

have not been defined, and no standard criterion has been 
presented for their measurement. In the Indonesian legal 

system, two categories of basic and administrative 
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requirements (indicators) have been specified for the 

establishment of preliminary regions which, after passing the 

preliminary period, change to a new political region according 
to the approval of the law. The basic requirements (territorial 

and regional capacity) are the indicators that a geographical 

area must possess to promote the level in the division system. 
The important point is that these indicators have been defined, 

and their measurement criteria have been specified. Placing 

these indicators together, a diverse and multi-dimensional set 

of features is created that a geographical region must possess 
to be promoted in the division system. The outcome of these 

features is that a new administrative unit is developed when it 

has the necessary capabilities for self-reliance. Administrative 
requirements are, in fact, the prerequisite for starting the 

process of considering the creation of a political unit in the 

Indonesian government and parliaments. It shows that one of 
the indicators required for establishing new administrative 

units is a serious request on the part of the people, which is 

approved by the local parliament, the mayor/regent, the 

provincial parliament, and the governor. 
The law of Iran has deferred any abstraction, annexation, 

conversion, creation, and integration, as well as determining 

and changing the center and the name of the units of 
administrative divisions, except for the province, to the 

proposal of the Ministry of Interior and the approval of the 

Cabinet of Ministers. The process of establishing political 

units in Iran is a top-down process. The law does not specify 
anything about the different stages of this process. In 

Indonesia, however, provinces and cities/regencies are 

established by passing laws. Also, any changes in the borders 
of the regions are regulated by law. Nevertheless, the change 

in the name of the region, the naming and renaming of a part 

of the land, the transfer of the capital, and the renaming of the 
capital are determined by government regulations. The 

characteristic feature of the Indonesian legal system in this 

regard is that prior to passing any law about establishing a 

political unit, a preliminary area must first be created for a 
trial period (three years) according to government regulation. 

During this preliminary period, the prerequisites for 

establishing a new province and regency/city should be 
provided (e.g., infrastructures, human resources, etc.). During 

this three-year preliminary period, the government evaluates 

the status of the preliminary region, and if approved, the new 
political unit is established according to the law by presenting 

a bill to the parliament. The law describes the process of 

creating a new preliminary region at the level of the province, 

the central government, and the parliaments step by step until 
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the law is approved for establishing a new province or 

regency/municipality. 

Iranian Law of Administrative Divisions adopts a place-
oriented approach to political divisions. In other words, the 

law focuses on the way the land is divided without providing 

a description of how to manage the division levels. The 
mentioned law lacks provisions regarding the separation of 

national affairs from local ones, the responsibilities and 

authorities of divisional levels, coordination and 

communication with the central government, etc. In contrast, 
the Indonesian law of regional government has a space-

oriented approach. In this law, regions are viewed as a 

geographical space with all its contents and relationships. The 
discussion of establishing new administrative units 

constitutes only one chapter of the law, and the rest of the law 

is a detailed description of how national affairs are separated 
from regional and local ones, the responsibilities and 

authorities of the central and regional levels, and other issues 

related to the management of political units, including 

regional finance, structure and organization, and performance 
monitoring. 

 

Conclusion 
The Indonesian law of regional government has some features 

that have negative consequences for this country; for instance, 

the bottom-up process of establishing political units has led to 

the uncontrolled proliferation of political units, resulting in 
spatial fragmentation, which has negative developmental 

consequences, and its pure imitation is not recommended. 

However, reviewing this law reveals that in order to reform the 
administrative divisions system of Iran through the approaches 

taken by laws of the fourth (Article (73)), fifth (Article (186)), 

and seventh (Article (105)) five-year development plans of the 
Islamic Republic of Iran, it is necessary to amend the Iranian 

Law of Administrative Divisions so that first, the levels of 

administrative divisions, including the position of the city in 

the division system, indicators for establishing political units, 
and the process of creating political units are revised. Second, 

it should clearly divide the responsibilities and authorities 

between the central government and the local government 
levels, including municipalities. As a result, such a law must 

necessarily include how to choose/ appoint heads and 

managers of local governments, responsibilities and authorities 
of all levels of government, structure, and organization of local 

governments, how to finance the tasks delegated to local 

governments, how the central government supervises local 

governments, etc. Definitely, drafting a comprehensive bill on 
administrative divisions through such an approach, 
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representing decentralized governance from an administrative 

and financial point of view, requires revising and merging the 

laws on definitions and regulations of administrative divisions, 
the municipal law, the law of city and village Islamic councils, 

and other relevant laws as of a comprehensive law. Such a law 

will provide a comprehensive and transparent picture of 
regional and local governance and, in fact, the way the 

provinces and their subordinate levels are governed.  
 
th 

 Keywords: Iran, Indonesia, Administrative Divisions, Laws, 

Comparison  
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کشوری   ۀ مقایس  تقسیمات  قوانین  تطبیقی 

 جمهوری اسلامی ایران و جمهوری اندونزی

 

 * سادات میراحمدی فاطمه 
جغرافیای سـیاسـد داناـ اه انرااس اسـتاددات دفتر ماا  ا    ۀ آموخت دانش  * 

 س انرااس ادراا شوتای اسلامد  های مجلس سیاسدس مرکز پژوهش 
 

 چکیده  
قوانین اقسیما  کاوتی جمنوتی اسلامد   ۀ حاضر مقادس  ۀ مقا هدف  

ااابه ادراا و اندونزی   وجه  اردن منم   ادراا و جمنوتی اندونزی است. 
ها های اخیر شاهد افزادش ا داد استاا ادن است که دو کاوت طد دهه 

حال ادن کاوت اند. دت عین و سادر ساوح اقسیما  سیاسد خود بوده 
دتپد آا اصلاح پد   اردن منم ها با ادراا است که  واجد برخد افاو  

اصلد   ۀامرکز است. مسئل   تودکرد عدم   براساس نظام اقسیمااد اندونزی  
پژوهش حاضر ادن است که طبق قوانین دو کاوتس واحدهای سیاسد 

فرادندی ادجاد مد طبق چه شاخص  اختیاتا  ها و  و  شوند و وظادف 
مد  اوزدع  اقسیمااد  ساوح  میاا  توش چ ونه  از  مقا ه  ادن  شود. 

های پژوهشس گیرد. داده احلیلد و تودکرد کیفد بنره مد ـ    اوصیفد 
قانوا دو   طبق متن  نظام اقسیما  سیاسد است.  دتخصوص  کاوت 

های ادجاد واحدهای سیاسدس دت ادراا نتادج پژوهشس از منظر شاخص 
است    ـ با ا ردف حدنصاب جم یتد   ـاأکید عمدااً بر شاخص جم یت  

شاخص  برخد  آا  کنات  دت  م یات و  ا یین  و  ا ردف  بدوا  دد ر  های 
شده  مقرت  مجموعه   سنجش  اندونزی  دت  دتمقابل  از است.  متنوع  ای 

ها دت قانوا ا یین همراه ا اتدف و م یاتهای سنجش آا ها به شاخص 
است. از منظر فرادند ادجاد واحدهای سیاسدس دت ادراا دک فرادند    شده 

عمدااً »بالا به پادین«س و دت مقابل دت اندونزی فرادندی »پادین به بالا« 
قانوا مقرت شده  و است. دتخصوص چ ون د اخصی   دت  ص وظادف 

اختیاتا  میاا ساوح دو تس قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی 
ای و محلدس چ ون د افکیک اموت ملد از مناقه   ۀ فاقد احکامد دتبات

وظادف و اختیاتا  استانداتاا و سراا سادر ساوح اقسیمااد است و 
ای اندونزی محوت« داتد. دت مقابل قانوا دو ت مناقه تودکردی »مکاا 

و تودکردی »فضامحوت« است  شرحد دقیق از مواتد مذکوت اتائه کرده  
 داتد.

اندونزی، تقسیمات کشوری، قوانین،    کلیدی:  کلمات ایران، 

 . مقایسه 
 

 24/04/1403 ااتدخ دتدافت:
 26/08/1403 ااتدخ پذدرش:

Email: fsmirahmadi@yahoo.com 

 مقدمه   .1

گرفته حکومت   ۀهم  شکل  قلمرو  دک  دتوا  مدتا  اند.  های 

های  ای از نقش های مدتا بادد طیف گسترده ازآنجاکه حکومت 

نفوذ   از  انجام دهندس دتجااد  تا  و اجتماعد  اقتصادی  سیاسدس 

که خود     [1] شود  نیاز محسوب مد اداتی دک پیش ـ    سیاسد

ساوح   اردنمنم مستلزم سازماندهد سیاسد فضاست. دکد از 

اب اد سازماندهد سیاسد فضاس اقسیما  کاوتی است   .  [2] و 

نظام اقسیما  کاوتی ظرفد است که نظام مددردت سرزمین  

ارایب نظام اقسیما  کاوتی  ادن گیرد. به بر توی آا شکل مد 

برنامه  اساس  و  ااکیل  تدزی قا ب  مختلف  ساوح  دت  تا  ها 

و مادامد که نظام اقسیما  صحیحد وجود نداشته    [3]دهد  مد

هرگونه   بازده  مقیاس برنامه باشد  دت  مختلف  تدزی  ناچیز  های 

 . [4]  خواهد بود

نظام اقسیما  کاوتی  قوانین و مقرتا  کاتآمد و  میاا  

ان اانگ وجود داتد. ازآنجاکه وض یت کنوند  کاتآمد اتاباطد  

است که موان د    هادد مواجه اقسیما  سیاسد دت ادراا با چا ش 

س  [5] تا دت مسیر احقق اوس ه و امنیت پاددات ادجاد کرده است  

دومس چناتم و پنجم بر اصلاح    ۀاوس    ۀو نظر به اأکید سه برنام

نظام اقسیما  کاوتی و عدم احقق آا اا به امروزس ضروتی  

  گیرد دتستد موتد شناسادد قرات  های ادن قانوا به است ض ف 

  انجام شود ها به فرصتس الاش لازم  و جنت تفع و ابددل آا 

ثر باشدس برتسد  ؤ اواند دت ادن زمینه م. دکد از مواتدی که مد [6]

قوانین اقسیما  کاوتی سادر کاوتهاست. دت ادن تاستا هدف  

مقادس   ۀمقا   دو کاوت    ۀحاضر  سیاسد  اقسیما   نظام  قوانین 

ادراا و اندونزی است. فقداا ادبیا  علمد دانا اهد دت زباا  

ها  برتسد قوانین اقسیما  کاوتی سادر حکومت   ۀفاتسد دتبات 

آا با قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی دت    ۀو مقادس 

سازد و خود  ادرااس ضروت  انجام چنین پژوهاد تا افزوا مد 

مقا  براری  از  پژوهش   ۀحاکد  سادر  به  نسبت  های  حاضر 

 اقسیما  کاوتی دت  ادراا است.    ۀگرفته دت حوز صوت  

حکومت   شکل  از  گذشته  اندونزیس  کاوت  انتخاب  د یل 

ادن دلادل    اردنمنم گردد.  ساخت آا به چند د یل بازمد اک 

طد عبات   ادراا  همانند  نیز  اندونزی  ادنکه  نخست  از:   اند 
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افزادش واحدهای اقسیمااد مواجه بوده    ۀ های اخیر با مسئل دهه 

علد  ادنکه  ضمن  کاوت  است.  دک  اندونزی  ادنکه  تغم 

هادد   حاظ فضادد واجد ماابنت اما به   سا جزادری استمجمع 

دوم ادنکه اندونزی  ؛  )مانند انوع قومد و فرهن د( با ادراا است

اقسیما     ۀاجرب  نظام  به  مربوط  قوانین  اصلاح  دت  زدادی 

اداتی خود داشته است. ادن کاوت از زماا استقلال  ـ    سیاسد 

  شاهد اصودب هفت قانوا دتخصوص نظام اقسیما  سیاسد 

  ۀ اداتی بوده است.  ذا برتسد آخردن قانوا ادن کاوت و مقادسـ  

مد  ادراا  با  ادده آا  نظام  اواندس  اصلاح  دتخصوص  تا  هادد 

دتبر امر  متو یاا  برای  کاوتی  باشد  اقسیما   سوم    ؛داشته 

د یل اعمال سیاست امرکززدادد عمیق  ادنکه اندونزی دت دنیا به 

م روف است که دت قانوا مربوط به نظام اقسیما  کاوتی  

کید  أ تغم اکاوت ما علد   باآا ان کاس دافته است. دت مقادسه  

قوانین اوس ه بر اصلاح نظام اقسیما  کاوتی با تودکرد عدم  

امروز محقق ناده است.  ذا برتسد  امرکزس چنین اصلاحد اا به  

اداتی ادن کاوت و  ـ    قانوا مربوط به نظام اقسیما  سیاسد 

 اواند اتزشمند باشد.  آا با ادراا مد ۀ  مقادس 

گودد به آا داتد  حاضر قصد پاسخ   ۀاصلد که مقا   ۀمسئل

سیاسد   واحدهای  کاوت  دو  حقوقد  نظام  دت  که  است  ادن 

شوند و وظادف و ها و فرادندی ااکیل مد چه شاخص   براساس

اوزدع  اختیاتا  چ ونه میاا دو ت مرکزی و ساوح اقسیمااد  

عباتاد دقیق مد به  مقا  شود.  دتبرگیرند   ۀار حدود  .  1  ۀحاضر 

های ادجاد واحدهای سیاسد دت قانوا  شاخص   ۀبرتسد و مقادس

فرادند ادجاد واحدهای سیاسد    ۀ. برتسد و مقادس 2دو کاوت؛  

چ ون د اخصیص   ۀ. برتسد و مقادس 3دت قانوا دو کاوت؛ و  

اقسیما    ساوح  و  مرکزی  دو ت  میاا  اختیاتا   و  وظادف 

 سیاسد دت قانوا دو کاوت است.  

 

 . روش تحقیق 2

نظام    ۀ س از نوع احقیقا  کاتبردی است. برای مقادسمقا ۀ حاضر

احلیلد و تودکرد  ـ    از توش اوصیفداقسیما  سیاسد دو کاوت  

های پژوهشس اسناد قانوند  است. داده   کیفد بنره گرفته شده

سیاسد است.   اقسیما   نظام  کاوت دتخصوص  گردآوتی  دو 

 است.   ای بودهای و تادانه ها از طردق منابع کتابخانه داده 

 

   . مبانی نظری 3

قلمرو خود و با مقاصد سیاسد و    ۀمنظوت ادات ها به حکومت   ۀهم 

شوند و هردک از ادن  مد  ار اقسیماداتی به واحدهای کوچک 

سیاسد است    ۀواحدها داتای دک مددردت محلد با دک دتج 

سخن دد ر اقسیما  کاوتی    به  .[7]  پردازداموت مد   ۀکه به ادات 

به  مراابدس  سلسله صوت   د ند سازماا قلمرودد فضای کاوت 

ار همراه با  که از طردق اقسیم سرزمین به واحدهای کوچک 

ایس میاند  ساوح دو ت دت ساح مناقه )  های دو ت محلدلاده 

 گیرد.  مدشکل و محلد(  

اک سا به  بسته  کاوتها  فضای  قلمرودد  ساخت  زماا 

  ای بودا متفاو  است. )متمرکز دا غیرمتمرکز(س فدتال دا ناحیه 

فوق  اشکال  میاا  که  عاملد  وجود  اننا  استس  ماترک  ا ذکر 

بزتگ سلسله  مناطق  بین  مسئو یت  اقسیم  و  و  مرااب  ار 

پادین کوچک  و  بالاار  ساوح  بین  و  استار  هرگونه    .[6]  ار 

دتخصوص   کاوتیپژوهاد  اقسیما   دت  به   مبحث  ودژه 

 از دو وجه اصلد برخوتدات است:  ساختهای اک حکومت 

ادن  وجه  سیاسد  نخستین  واحدهای  ساوح    است که  دت 

محلدمناقه  و  میاند  فرادندی شاخص چه    براساس   ایس  و    ها 

دت  مد   ادجاد  زمینه  شوند.  مرزهای ادن  ـ    جغرافیادد  ارسیم 

کاوت   دک  داخلد  و   ۀدتبرگیرند سیاسد  اساسد  ملاحظا  

م یاتهای اساسد که    اردنمنم طوت ماهویس  ای است. به توده 

جغرافیادد مرزهای  آا  مد ـ    طبق  شود  سیاسد  ارسیم  اواند 

های  . کاتادد و دغدغه 2. نمادندگد و دموکراسد؛  1  :اند ازعبات  

اهداف و  .  5. مرزهای از پیش موجود؛ و 4. هودت؛  3اقتصادی؛  

)وس ت( واحدهای سیاسد دت    ۀانداز.  [8]   اراصلاحا  گسترده 

نوعد مباد ه بین    ۀم مولاً دتبرگیرند  -استاا و ...   ـدک کاوت  

اتائ  دت  مقیاس  مجموعه   ۀاقتصادهای  عمومدس  ای  خدما  

هزدنه منحصربه  و  ااتدخد  عوامل  از  دک  فرد  مددردت  های 

سیاستد که شامل اهداف    س ار و غیرمتجانس استسیاست بزتگ 

احترام به مرزهای فرهن د و ... است. ااخاذ    چوا اأمین امنیتس

قابل  اغییرا   اغلب  امرکزس  عدم  دا  امرکز  بر  تودکرد  اوجند 
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کند. اما  مد   سیاسد دت هر ساح ادجاد  واحدهایا داد و ارکیب  

های بزتگد دت  دت اغلب کاوتهاس میاا واحدهای سیاسد افاو  

ماخصه  دد ر  و  داتداندازه  وجود  د باادن .  [9]   ها  ک  حال 

اندازهم  و  بین جاد اه  قوی  هم  ساوح مربوطه  ۀبست د    ۀ دت 

 .  [10]  وجود داتد کاوتها 

دو    ۀدتبرگیرند   داخلد اداتیـ   سیاسد مرزهای اغییرا  دت

اعمال اغییرا     ۀپیانناد برای اغییر و دوم تود   اولس عنصر است:  

اواند  پیاننادی. پیاننادا  برای اغییر دت مرزهای داخلد مد 

به اننادد    سملد  ۀمجرد  ۀملد؛ قو  ۀمقنن   ۀعنواا مثال اوسط قو به 

دا همراه با دک کمسیوا مستقل؛ و دا اوسط دک کمیسیوا  

مدند ممکن است بر ادن    ۀمستقل به اننادد اتائه شود. جام 

قادت   ننادها فاات واتد کنند اا اغییرا  تا آغاز کنندس اما م مولاً

اعمال   دا  اصودب  قدت   نیست.  مرزها  تسمد  اغییر  آغاز  به 

جغرافیادد داخلد ممکن است دت  ـ    اغییرا  دت مرزهای سیاسد

دا با همراهد مردم محلد  ملد    ۀمجرد  ۀقو ملدس    ۀننمق ۀ  اختیات قو 

های  پرسد باشد. وجود م یاتها و توده استفاده از همه از طردق  

ماخص برای اغییر مرزهای داخلدس جنت اطمیناا از ادنکه  

به  اغییرا   انجامادن  موجه  و  منصفانه  شفافس  شوندس  مد   طوت 

وسادل   شامل  مثالس  برای  است  ممکن  م یاتها  است.  حیااد 

اتاباطدس عواتض جغرافیاددس اراکم جم یتس توندهای جم یتدس  

  عس های افراد ذدنفهای اداتهس خواسته اقتصادی و هزدنه   ادداوان

هاس پیوندهای ااتدخد و فرهن د و اهدافد باشد که  زدرساخت 

برای مثال بادد از طردق امرکززدادد حاصل شود. ممکن است  

برای جلوگیری از اغییرااد که دتآمدس جم یتس دا مساحت دک  

کم  به  تا  جددد  ا زام واحد  از  دهدس  مد  کاهش   قانوند  ا ار 

دا ادغام واحدهای سیاسد اعمال  ممنوعیت  هادد برای اقسیم 

شود. چنانچه دو ت مرکزی اننا بازد ر دتگیر دت اغییر مرزهای  

سوء ـ    سیاسد فرصت  باشدس  داخلد  حزبد  جغرافیادد  استفاده 

است که   تودکردی  تودکرد اددئالس  ممکن است افزادش دابد. 

اما به دو ت مرکزی    سکندمااتکت دو ت مرکزی تا اضمین مد 

بدوا    داخلدطرفه تا دت مرزهای  دهد که اغییرا  دک اجازه نمد 

دتگیرکردا حداقل دک دا بیاتر از دک بازد ر مربوطه ادجاد  

 .  [8]  (دک کمیسیوا مستقل  دا کند )برای مثال قانون ذات ملد 

های  تده وجه دوم ادن است که قدت  و اختیاتا  چ ونه به  

شود و ادن قدت  و اختیاتا  اا  منتقل مد   ذدل دو ت مرکزی

ملاحظا  ساختاتی/ننادی  دتواقع وجه دومس  چه اندازه است.  

های مختلف اخصیص مسئو یت و اختیاتا  میاا  شیوه   ۀدتبات 

دک    اوزدع فضادد قدت  دت هر.  [11]  محلد است  ساوح دو ت

است متفاو   سیاسد  های  نظام  سیستم   و   [ 12]   از  های  دت 

و اک  اختیاتا   افودض/واگذاتی  و  عمودی  اوزدع  ساخت 

  است ها دک چا ش منم قانوندس سیاسد و سازماند  مسئو یت 

ساح  .  [13] دت  دو ت  ساوح  از  ماابند  دقیقاً  ا  وی  هیچ 

نداتد. دت  مناقه  وجود  کاوتها  سراسر  محلد دت  و  میاند  ایس 

های متفاو  امرکززدادد است که عامل  عوض دتجه و توش 

است  مختلف  کاوتهای  میاا  امادز  دت  [14]  اصلد  شواهد   .

دهه  دت  دتدسترس  اخیر  مرکزی  موتدهای  محلد  ـ    توابط 

بین    ۀدهند نااا  نوساا  د ند  مداومس  متناقض  توندهای 

اغلب   دت  فزادنده  تسمد  امرکززدادد  سمت  به  اصلاحا  

  سمت امرکز مجدد دت سادر کاوتها است کاوتها و گرادش به 

سیستم طبقه حال  باادن .  [15] و  کاوتها  دو تد  بندی  های 

 .   [16]  بسیات دشوات است نیزساح امرکززدادد  براساس

فضا از    دک سازماا قلمرودداست وجود    گفتنددتننادت  

دت ادن    بنینه  دک قانوابنینه دت دک کاوتس مستلزم وجود    نوع

  با که فضاس قانوا و جام ه اتاباط ان اان د  چرااست.  خصوص

به داتنددکدد ر   دو  هر  فضا  و  قانوا  او ید .  اجتماعد     حاظ 

فضا مو د قانوا است  . شوند و از نظر اجتماعد مو د هستندمد

بین قانوا    ۀ شود. بنابرادن تابامد   و ااحدی اوسط قانوا او ید 

است دوطرفه  فضاس  او ید  قوانین.  و  تا  و  مد   فضاها  کنند 

مد حوزه  تا  صلاحیت  و  های  به سازند  فضاها  دتوا  عنواا  و 

کنندس که دتوا  مد   ثر هستند. قوانین فضاهادد تا او یدؤ م  قلمروس

کنند  خود تا اعمال مد   آا ننادهای مختلف قدت  و صلاحیت 

 . [17]  کنندمد  و طیف وسی د از خدما  عمومد تا اتائه 

 

 های پژوهش . یافته 4

بر    . 1 ـ4 تشابهات  تفاوت   ترینمهم مروری  و  ها 

 ایران و اندونزی  
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و افاو   ااابنا   اندونزی از  و  سیاسدس  دو کاوت ادراا  های 

)جدول شمات  برخوتداتند   ... و  دو  2  ۀددند  و اندونزی  ادراا   .)

کاوت مسلماا آسیادد و دت حال اوس هس داتای نظام سیاسد  

  ۀ « ذدل ماد 1خود هستند. طبق بند »   ۀجمنوتیس و د از گون

حکومتد  1) اندونزی  حکومت  اندونزیس  اساسد  قانوا   )

استاک  جمنوتی  شکل  . جمنوتی اسلامد  [17]   ساخت دت 

حالس افاو  منم  ساخت است. باادن ادراا نیز داتای نظام اک 

ساخت متمرکز  تغم نظام اک اندونزی با ادراا ادن است که علد 

د یل اعمال سیاستد که با عنواا  ادرااس اندونزی دت کل جناا به 

( منبانگ«   Big Bang»امرکززدادد 

Decentralization)  ؛  [18] شودمد مانوت استس شناخته

حکومت  غیرمتمرکزاردن  از  دکد  جناا  و  سراسر  دت  ها 

 .  [19]است

سرزمینس  به  شکل  منظر  از  و  طبی دس  جغرافیای   حاظ 

بزتگ  و  منقسم  کاوتی  مجمع اندونزی  ا جزادری  اردن کاوت 

  1000جزدره )با حدود   17.505دنیاست. ادن کاوت متاکل از  

است  دائمد(  مستقر  جم یت  داتای  دتحا د [20]  جزدره  که  س 

قلمرو کاوت جمنوتی اسلامد ادراا عمدااً دکپاتچه و پیوسته  

 است.  

 حاظ جغرافیای انساند ادراا با داشتن جم یت اقردبد  به 

( داتای انوع قومد و زباند است. ضمن  [21]نفر   85.533.390

ارکمنس عرب دت  های پنج قومیت کردس ارکس بلوچس  ادنکه دنبا ه 

کاوتهای همساده قرات داتند که از ادن منظر حکومت ادراا با  

توبه  ادراا از  [22]  توستمسائل خاصد  نیز همانند  . اندونزی 

میلیوا   262منظر انساند بسیات متنوع است. کاوت اندونزی با   

س چناتمین کاوت پرجم یت دنیاست.  2023نفر جم یتس دت سال  

میاا   ادن  مسلمااس    2/87از  پرواستااس    7دتصد    9/2دتصد 

دتصد سادر ادداا    9/0دتصد هندو و    7/1دتصد کااو یک تومدس  

ددس کنفوسیوس و ...( هستند. زباا تسمد ادن کاوت  )شامل بودا 

  32ای )های تادج دت اندونزی جاوه اندونزدادد است. سادر زباا 

.  [23]است    دتصد(  4دتصد( و مالادد )  15دتصد(س سونداند )

  سازماا گروه قومد با آداب و تسوم و   300دت اندونزی بیش از 

داتد اجتماع وجود  خود  خاص  میاا    [ 24]   د  ادن  دت  که 

ای  قوم جاوه    ـ  حاظ سیاسد غا بو به    ـ  اردن گروه قومد  بزتگ 

به   .[25]  است اندونزی  و دت  چندملیتد  کاوتی  عنواا 

اتضد    هادد برای حفظ امامیت ا جزادریس همواته ن راند مجمع 

 . [26]  است  و وحد  ملد وجود داشته

است که سازماندهد سیاسد     ادراا  از جمله کاوتهادد 

و از سنتد چندهزات سا ه دت    [27]  ااتدخد داتد  ۀ فضا دت آا تدا

امر کاوتداتی برخوتدات است. دت مقابل اندونزی فاقد دک سنت  

  دت  سدداتوپا   سمی ا  دامپر   ۀدوت  از  قبلددردنه دت ادن زمینه است.  

دت    ددها ن ی ناسلااا   سی اندونز  کاوت  دکنون  قلمرو  تا  قدت  

  دت .  [28]   بودند  گسسته   هم  از   اما  گستردهس  که  داشتند   دست

  و   پانزدهمس اا ازدهمد قرا  از  مثالس  ی برا   که  دد ها ن ینا سلااا 

کاوت    ۀمحدود   دت  اتوپا   داسیس   نفوذ  از  قبل   د لیخ  کنوند 

  بوده   گوناگوا  یقدت به   داسیس   با ی ارا   داشتندس   وجود  اندونزی 

  د مناق  کاوت   ک د   ۀ مثاب به   یاندونز   رد ا جزا مجمع   اصوت  که 

 . [29]  ستی ن

از نظر اقسیما  سیاسد کاوت ادرااس به چنات ساح استااس  

شود. شنر و توستا دت  شنرستااس بخش و دهستاا اقسیم مد 

شوند. طبق  مد   نظام اقسیمااد ادراا واحد اقسیمااد محسوب 

نظام  18)  ۀ ماد  داتای  کاوت  ادن  اندونزیس  اساسد  قانوا  (س 

  . 1داتد: »( بیاا مد 18) ۀ  اقسیما  سیاسد دوساحد است. ماد 

اک  استاا ساخت  حکومت  به  اندونزی  اقسیم    هاجمنوتی 

بهاستاا شود.  مد )کابوپاان )   ها تدجنسد   ها   )Regency 

(Kabupaten))   شنر   ( کواا) ها  داتی و 

(municipalities (kota))    س که هر کدام  د نشومد اقسیم

بادست اوسط قانوا  که مد   هستند  ایهای مناقه دو ت داتای  

استفاده از اصالاح مناقه دت قانوا اساسد موقت  «.  انظیم شود 

مناطق  داتد اندونزی به »داتد که بیاا مد تداه  اندونزی    1945

کوچک و  ادات  دبزتگ  حق  داتند«  ۀ که  تا  خود    اقسیم   اموت 

 شود.  مد

ساح    دک  شنرداتی  و  تدجنسد  اندونزی  دت  دتواقع 

مد  القد  دکساا  آا اقسیمااد  افاو   و  دت  شوند    بافت ها 

دک    (دجنسدت )  ددتوستا  )شنرداتی( داشتن است.  دا شنری 

  ( regent (bupati)تدجنسد اوسط دک تدجنت )بوپااد( ) 
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کواا(   )وا د  شنردات  دک  اوسط  شنر  دک   Mayor)و 

(walikota))   های  شود که دتواقع تؤسای دو ت تاهبری مد

هستندمناقه  تدجنسد  [30]   ای  و  شنرداتی  میاا  . همچنین 

شناسدس وس ت و اراکم و اقتصاد  منظر جم یت   هادد ازافاو  

ساوح اقسیمااد تدجنسد و شنرداتیس  .  [24] ها وجود داتد آا 

 اقسیم   (Kecamatan) به واحدهای فرعد با نام کچامتاا  

محسوب مد سیاسد  نه  و  اداتی  اقسیما   دتواقع  که    شوند 

کچامتاا مد )دسا/کلوتاهاا(  شوند.  توستاها  به  خود  نیز  ها 

(Kelurahan/Desa )   ذدل  شوند.  مد   اقسیم عمدااً  دسا 

)شکل    [24]  ها و کلوتاهاا بیاتر ذدل شنرها قرات داتد تدجنسد 

از آنجا که ساوح سیاسد و اداتی مانند تدجنسد و کچامتاا  (.  1

 حاظ ماهیت متفاو  از شنرستاا و بخش دت کاوت ماستس  به 

 است.      های اندونزدادد استفاده شدهدت ادن مقا ه از واژه 

 

 

 
 اداتی ادراا و اندونزی ـ  مراابد نظام اقسیما  سیاسدساختات سلسله   :1شکل 

 

دهه  طد  که  است  ادن  کاوت  دو  ااابه  اخیر  وجه  های 

اند.  اغییرا  زداد و سرد د دت ا داد واحدهای سیاسد خود داشته 

طد دهه  سیاسد دت  ادراا  واحدهای  اخیر شاهد افزادش  های 

است.    ساح استااس شنرستااس بخشس دهستاا و ا بته شنر بوده 

دت فرادندی که با    1990  ۀدت جمنوتی اندونزی نیز پس از ده 

سیاست   )به عنواا  شکوفه »پمکاتاا«  م نای  به     حاظ  غوی 

استس    ( ( (Pemekaran  blossoming) دادا(   م روف 

استاا  تدجنسد ا داد  و  به ها  اندونزی  شنرهای  و  صوت   ها 

(. منم ادنکه پمکاتاا دکد  1است )جدول    فزادنده افزادش دافته 

  1999از سال    .[31]  است  از پیامدهای منم امرکززدادد بوده 

که اصلاحا  امرکززدادد دت اندونزی نقش عاملیت محلد دت  

مناقه  استاا اوس ه  برای ادجاد  تا پرتنگ کردس الاش  هاس  ای 

دتنتیجه  .  [32]  ها و شنرهای جددد نیز به وجود آمد تدجنسد 

چندسا ه اغییرا     ۀبرخد مناطق طد دک دوتسیاست پمکاتااس  

دتصد    50هاس بیش از  اند. دت برخد استاا زدادی تا شاهد بوده 

دت مقابل دت ادرااس  . [33]  مناطقس مناطق جدددا تأسیس هستند

عنواا تاهکاتی  اکثیر قلمرودد دت دک بافت امرکزگرا و ب ضاً به 

  داده است   از امرکزگرادد تخ  های ناشدبرای مقابله با چا ش 

 (. 2 ۀجدول شمات )
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 های زماند منتخب  اداتی دت ادراا و اندونزی دت بازه  ـ توند اغییرا  ا داد ساوح اقسیما  سیاسد  :1جدول 

 [ 39, 38, 21]مأخذ: 

 

 ها و ااابنا  ادراا و اندونزی افاو    اردنمنم برخد از    :2جدول 

 اندونزی   ایران   متغیرها  

 جمهوری   اسلامی جمهوری  نوع حکومت 

 ساخت غیرمتمرکز تک  ساخت متمرکز  تک  شکل حکومت 

 اسلام  اسلام  دین 

 الجزایری منقسم از نوع مجمع  فشرده و پیوسته   عمدتاً شکل سرزمین 

 چندقومی  چندقومی  قومیت 

 فاقد سنت دیرینه  دارای سنتی دیرینه  تجربیات سازماندهی سیاسی فضا 

 ای رده  دو ای رده  چهار  تعداد سطوح تقسیمات سیاسی 

 قلمرویی ه با تکثیر  همواج  ه با تکثیر قلمرویی همواج  اداری ـ   ثبات تقسیمات سیاسی 

 های پژوهش مأخذ: دافته 

 

اسلامی    .2 ـ4 جمهوری  سیاسی  تقسیمات  نظام 

 ایران  

  اقسیما    ضوابط و  ا اتدف قانوا» دت جمنوتی اسلامد ادراا 

و ا حاقا     اصلاحا    س[34]   (15/04/1362  مصوب)  «کاوتی 

قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما     اجرادد  ۀنام و »آدین   آا  بر  واتد

  [ 35] 22/07/1362کاوتی جمنوتی اسلامد ادراا« مصوب 

ماده ااکیل شده    18فصل و    2قانوا مذکوت از  م تبر است.  

و فصل دوم به »نظام اقسیما      است. فصل اول به »ا اتدف« 

 داتد. کاوتی« اختصاص 

قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی عمدااً به ا یین  

ها  هاس ا ردف مفاهیم مرابط با آا عناصر اقسیماادس ا ردف آا 

عناصر   جم یتد  اراکم  میزاا  ...(س  و  شنرستاا  استااس  )مرکز 

هرگونه ادجادس انتزاعس ا حاقس    ۀمذکوت؛ دستوتا  ملد کلد دتبات 

مراابد  ابددل و ادغام عناصر اقسیما  کاوتی؛ توابط سلسله 

میاا ساوح اقسیما  کاوتی از نظر نظام اداتی؛ اتاباط میاا  

سازماا   ۀمحدود  و  واحدها  با  اقسیمااد  اداتی  واحدهای  های 

قضا  و  همچنین  ئ)اجرادد  و  اسلامد  انقلاب  ننادهای  و  د( 

های انتخابیه و نیروهای انتظامد؛ و مواد متفرقه )ا زام به  حوزه 

اختیاتا     قانوند  ۀلادح   ۀاتائ و  وظادف  حدود  دتخصوص 

آخردن آمات جم یت کاوت و    ۀ ا اقسیما  کاوتیس انیمسئولا

بُ بر  ناظر  عمدااً  قانوا  کل  دت  است.  اقسیما   ...(  مکاند   د 

 سیاسد است.  
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ماد »1)   ۀطبق  عبات  (  کاوتی  اقسیما   از:  اعناصر  ند 

  منم   ۀ نکتا«.  توستاس دهستااس شنرس بخشس شنرستاا و استا

اشاته  قانوا  که  است  ادن  خصوص  ادن  به  دت  صردح  ای 

محلد   دو ت  ساوح  نیز  و  کاوت  کوچک  و  بزتگ  اقسیما  

اجرادد قانوا بیاا   ۀنام ( آدین 4) ۀحال دت ماد است. باادن  نکرده 

اردن واحد ااکیلااد اداتیس  کوچک است که دهستاا »   شده

نیز مقرت  اجرادد قانوا    ۀ نام( آدین 15)  ۀ« است. ماد سیاسد کاوت 

اردن واحد اقسیما  کاوتی است ...  داتد که »استاا بزتگ مد

ها کاوت جمنوتی اسلامد ادراا ااکیل شده  که از مجموع آا 

هاس م یاتها و توند ادجاد واحدهای  شاخص ادامه به    است«. دت

   شود.مد   پرداخته  اقسیمااد

 

و  شاخص .  1 ـ2 ـ4 سطوح  ایجاد  فرایند  و  ها 

 واحدهای تقسیماتی 

 ها  الف. شاخص 

ملاک  »اراکم«  و  جم یت«  »ا داد  قانوا  اصلد  طبق  های 

اداتی است. قانوا  ـ    اقسیم کاوتس به واحدهای مختلف سیاسد

ودژگد  و اراکمس  »قلمرو  تا  هادد  دت کنات شاخص جم یت  که 

احت پوشش عناصر اقسیمااد« بادد واجد آا باشند نیز ذکر  

های موتد نیاز برای ادجاد  سادر شاخص   ۀمنز  که به   استکرده 

 شود:  مد  ها پرداخته عناصر اقسیمااد است. دت ادامه به شاخص 

)  . جمعیت:1 ) 2برتسد مواد  )3(س  ) 4(س  )6(س  و )7(س   )9  )

قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی حاکد از ادن است  

نفر(س دهستاا )دت نقاط    100که برای ااکیل توستا )که دت حا د 

نفر؛ و دت    6000نفر؛ دت نقاط اراکم متوسط    8000اراکم زداد  

نفر( و استاا )دک میلیوا نفر جم یت(س    4000نقاط اراکم کم  

استس اما برای ااکیل    جم یتد ماخص ا ردف شده   شاخص 

 شنرس بخش و شنرستااس شاخص جم یتد واحدی وجود نداتد.  

واحد  .  2 جغرافیایی«  »حدود  بودن  مشخص 

توستامربوطه ااکیل  برای  قانوا  قلمرو    :  و  »حوزه  داشتن 

عرفد« و  ثبتد  »حدود  2  ۀ )ماد  م ین  داشتن  شنر  برای  (س 

( و برای دهستااس بخشس شنرستاا و استاا  4  ۀ)ماد   قانوند«

( تا  9س و  7س  6س  3  ۀ )ماد   م ین«   د دمحدوده جغرافیا »   داتا بودا 

به »ماخص بودا مرز«های واحدهای    است که  مقرت داشته 

   داتد.اشاته  مذکوت  

و  همگنی.  3 بخش  دهستااس  توستاس  ااکیل  دت   :

شده اأکید  هم ند  عامل  بر  ماد است.    شنرستاا  ۀ  همچنین 

آدین 17) »   ۀنام (  بر  فرهن دس  اجرادد  طبی دس  جنا   حفظ 

اأکید داتد    گونه انتزاع و ا حاقدت مواقع انجام هر  «  اقتصادی 

مد  بودا  هم ن  به  برداشت  آا  از  ادنکه  که  منم  شود. 

برای  شاخص  م یاتی  و  ناده  ا ردف  قانوا  دت  هم ند  های 

اجرادد قانوا فقط دت    ۀنام است. آدین  ها مقرت ناده سنجش آا 

آبردزس پستد و بلندی    ۀحوز دهستااس م یاتهای »   ۀا یین محدود 

های اوضاع طبی د  « تا ازجمله م یاتهای شاخص و آب و هوا

 (.  4  ۀماد  «3»  ۀ)ابصر   است  برشمرده

»موقعیت«:4 به    .  اوجه  استاا  ااکیل  برای  قانوا 

«  سیاسدس اجتماعدس فرهن دس اقتصادی و طبی د  های موق یت »

است. موق یت سیاسد به صوت  ضمند بر اوجه    تا مقرت داشته

داتد.   اأکید  نیز  امنیتد  استرااژدک  ملاحظا   و  عوامل  به 

به   نیل  برای  »موق یت«  عامل  بر  همچنین دت ا ردف بخش 

برنامه  و  دو ت تدزی اهداف  شده 6  ۀ )ماد   های  اأکید  است.    ( 

« عبات   شنرس  ا ردف  اجتماعدس  دتخصوص  مبادلا   کانوا 

( به صوت  ضمند به  4  ۀ)ماد   ...«اقتصادیس فرهن د و سیاسد  

اجرادد قانوا    ۀنامداتد. همچنین دت آدین اشاته  عامل موق یت  

شنرستاا  مرکز  ا یین  چ ون د  بر  12  ۀ )ماد  دتخصوص   )

شده اأکید  طبی د  موق یت  حالس  باادن است.    دتنظرگرفتن 

م یاتهای سنجش   و  ناده  ا ردف  قانوا  شاخص موق یت دت 

طبی د   های موق یت  و  اقتصادی  اجتماعدس فرهن دس    سیاسدس 

 است.    ا یین ناده

نفوذ    ۀای« و »حوز روابط فاصله . »دسترسی و  5

  نامۀ اجرادد قانوا آدین  17مادۀ  طبق    های مرکزی«:مکان 

 ...  حفظ  است  لازم  ا حاق  و  انتزاع  هرگونه  انجام  مواقع  دت »

همچنین دتخصوص ا ردف شنرس  «.  گردد تعادت  نیز  دسترسد 

«  پیراموا خود  جذب و نفوذ   ۀ حوز ...  کانوا مبادلا   عبات  » 

صوت   صوت  ضمند اشاته به عامل دسترسد و به ( به 4  )مادۀ 
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اجرادد قانوا نیز    ۀنامدت آدین   داتد.اشاته  نفوذ    ۀ صردح به حوز

مکاا  و  مزاتع  ادتدجد  جذب  توستاهای  دتخصوص  و  ها 

دهستاا  مراکز  دت  همجوات  و  مست د  کوچک  توستاهای  دا  ها 

)ابصر  امکاا دسترسد  و  مرکز  3  ۀماد   «5»   ۀجذب  ا ردف  (س 

)ابصر  )ابصر 4  ۀماد   « 2»   ۀ دهستاا  بخش  مرکز  ا ردف    ۀ (س 

( بر  12  ۀ(س و چ ون د ا یین مرکز شنرستاا )ماد 8  ۀ«ماد 2»

حال دو  است. باادن   سنو ت دسترسد و حوزه نفوذ اأکید شده

نفوذ مکاا مرکزی    ۀای و حوز شاخص دسترسد و توابط فاصله 

ها  کانوا دت قانوا ا ردف ناده و ماخص نیست برای مثال  

 شود.  مد  چ ونه ا یین و دسترسد چ ونه سنجیده

عامل    دت زماا ااکیل دک واحد سیاسد دو است    گفتند

ای اأثیرگذات است. نخست  بر شاخص دسترسد و توابط فاصله 

شکل هندسد واحد مربوطهس و دوم چ ون د استقرات مرکز واحد  

ای به شکل هندسد که واحدهای  مربوطه. دت قانوا هیچ اشاته 

ناده باشند  داشته  بادد  باادن   سیاسد  دتخصوص  است.  حال 

»مناسب  که  است  ادن  به  قائل  قانوا  واحدهاس  اردن«  مراکز 

  ۀ س ابصر 6 ۀ«ماد 3» ۀ س ابصر 3 ۀکانوا و مرکز انتخاب شود )ماد 

 (.  9  ۀماد  «2»  ۀو ابصر 7 ۀماد  «3»

معیشت:6 امادز    . سبک  دت  م یات  سبک  شاخص 

دائمد  اکثردت ساکناا   2  ۀتوستا و شنر کاتبرد داتد. طبق ماد 

« ف ا یت ه ب توستا  از  دکد  به  غیرمستقیم  دا  مستقیم  های  طوت 

د و  دطوت اعم و صنادع توستا ه کااوتزیس دامداتیس باغداتی ب

ارکیبد دا  و  آا   صید  اشتغالاز  ماد داتند.    ها«  بر    4  ۀدت  نیز 

دائماشتغال  » ساکناا  اجات س    داکثردت  کسبس  مااغل  دت 

برای ادجاد  «  های اداتی صن تس کااوتزیس خدما  و ف ا یت 

س  2است. همچنین هم ند اقتصادی دت مواد ) شنر اأکید شده

 داتد.  ( به نوعد به سبک م یات نیز دلا ت 7س  6س 3

اجرادد قانوا دت چ ون د   ۀنام : آدین . قابلیت توسعه7

کرده  اوس ه« اأکید  عامل »قابلیت  بر  مرکز شنرستاا    ا یین 

ازجمله اهداف ادجاد بخشس اسنیل    6  ۀاست. همچنین طبق ماد 

   اموت تفاهد و اقتصادی« است.    ۀشدا »اوس 

پوشش8 تحت  قلمرو  اجزا .  قانوا  قلمرو    ی: 

است:    پوشش عناصر اقسیمااد تا بددن شرح ا یین کردهاحت 

(س وجود چند  2ۀ  ماد   «3»ۀ  مزتعه و مکاا اابع برای توستا )ابصر

(س  3  ۀهمجوات برای ااکیل دهستاا )ماد   ۀ توستاس مکااس مزتع

حوز  و  مناقه  شنر )ابصر  ۀمحلهس  برای    «س 3»   «س 2»   ۀ شنری 

چنددن    چند دهستاا همجوات ماتمل بر (س وجود » 4  ۀ ماد   «4»

  ۀ « برای ااکیل بخش )ماد مزتعهس مکااس توستا و احیاناً شنر 

  ۀ « برای ااکیل شنرستاا )ماد چند بخش همجوات(س وجود »5

)ماد7 استاا  ااکیل  برای  شنرستاا«  »چند  وجود  (.  9  ۀ (س 

حال قانوا اشاته صردحد به میزاا قلمرو احت پوشش  باادن 

چه  از  متاکل  بادد  استاا دقیقاً  ادنکه دک  مثال  ا داد    )برای 

 است.    شنرستاا باشد( نکرده

 ب. فرایند ایجاد واحدهای سیاسی  

هرگونه انتزاعس ا حاقس ابددلس ادجاد و  قانوا  13  ۀطبق ماد 

نام  و  نام  اغییر  و  مرکزدت  اغییر  و  ا یین  نیز  و  گذاتی  ادغام 

بنا به پیانناد وزات   جز استاا  ه  واحدهای اقسیما  کاوتیس ب

هرچند ادجاد استاا    .خواهد بود وزدراا    هیئتکاوت و اصودب  

اما ا ددل قلمرو دک استاا    ساست  موکول به اصودب قانوا شده

ابصر نیست.  قانوا  اصودب  بیاا    9  ۀ«ماد 1»   ۀ نیازمند  قانوا 

اواند با اصودب هیئت  وزات  کاوت بنابه ضروت  مد داتد: »مد

بخش  توستاهاس  ا حاق  و  انتزاع  با  دا شنرستاا وزدراا  های  ها 

استاا  تا  مجاوتس  نمادد ها  و  ا ددل  بخش  ادجاد  قانوا  ا بته   .»

استثنادد مواتد  دت  ا زاما     س شنرستاا  حائز  که  مواتدی  د ند 

  ۀ « ماد 2»  و   «1»  ۀ( و ابصر 6)  ۀ« ماد 2«و» 1»  ۀمندتج دت ابصر 

تا موکول به اصودب قانوا اوسط قانون ذات  س  قانوا نیستند  7

ااخیص اغییر نام    21  ۀماد  «2» ۀاست. همچنین ابصر  کرده 

نام  استاا و  به  هاگذاتی  کاوت    تا  وزات   اصودب پیانناد    و 

جز ادجاد  است. بنابرادن به موکول کرده  مجلس شوتای اسلامد  

نام  و  جددد  و  استاا  بخش  ادجاد  و  آاس  نام  اغییر  و  گذاتی 

اقسیما     ۀشنرستاا دت نقاط استثناددس سادر اغییرا  دت حوز 

 وزدراا است.    کاوتی موکول به اصودب هیئت 

 

 های تقسیماتی  رده قدرت و اختیارات  .2 ـ2 ـ4

 حاظ نظام اداتی دهستاا اابع بخش    قانوا »از  12  ۀ طبق ماد 

و بخش اابع شنرستاا و شنرستاا اابع استاا و استاا اابع  
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احکامد   فاقد  قانواس  اما  بود«.  خواهد  مرکزی  ااکیلا  

و   مرکزی  دو ت  میاا  وظادف  اقسیم  چ ون د  دتخصوص 

اموت    ۀاجرادد ادات   ۀنامآدین های محلد است. هرچند طبق  دو ت 

اموت بخش با    ۀ( ادات 4  ۀماد   «1»ۀ  )ابصر   هر دهستاا با دهدات 

  اموت شنرستاا با فرماندات   ۀ(س ادات 7  ۀماد   «1»  ۀ)ابصر  بخادات

  ۀ )ابصر   اموت استاا با استاندات  ۀ(س و ادات 14  ۀماد  «1»   ۀ)ابصر 

اقسیما   15  ۀماد   «2» ضوابط  و  ا اتدف  قانوا  اما  استس   )

س برخلاف قوانین سلف خودس فاقد  1362کاوتی مصوب سال  

استانداتااس   اختیاتا   و  وظادف  شرح  دتخصوص  احکامد 

فرمانداتااس بخاداتااس و دهداتاا و همچنین چ ون د انتصاب  

وزات  کاوت  »  : داتدمد  قانوا بیاا   15  ۀهاست. هرچند ماد آا 

قانوند حدود وظادف و    ۀماه لادح   3موظف است ظرف مد   

جنت    اتا  مسئو ین واحدهای اقسیما  کاوتی تا انیه و اختی

د«س اما ادن امر  اصودب به مجلس شوتای اسلامد اقددم نماد

 نیافته است.    ااکنوا احقق

 

 نظام تقسیمات سیاسی جمهوری اندونزی    .3 ـ4

جمنوتی اندونزی    23/2014  ۀ دت کاوت اندونزی »قانوا شمات

مناقه   ۀدتبات  استفساتد به   [36]   «ای دو ت  نیز    ۀهمراه  و  آا 

اندونزی   ۀنام آدین » جمنوتی    2007سال  س    78  ۀشمات   دو ت 

ملاک    [37]   «و ادغام مناطق  انحلال  لسیااک   هایتوده   موتددت 

  23/2014قانوا  نظام اقسیما  سیاسد است.    ۀعمل دت زمین 

« و  27از  فصل  شده   411«  ااکیل  بر    ماده  مروتی  است. 

است که دت کل   از ادن های ادن قانوا حاکدو بخش   هافصل 

چه    براساسداتد که دک واحد سیاسد چ ونه و  قانوا مقرت مد 

ااکیل شاخص  اداته مد  هادد  چ ونه  ااکیل  از  پس  و   شود 

صوت مد چ ونه  آا  عملکرد  بر  نظات   و  گیرد.  مد   شود 

ادات از    ۀچ ون د  وسی د  طیف  قانوا  دت  سیاسد  واحدهای 

  ۀ نامآدین مسائل دت اب اد مختلف اداتیس اجتماعد و ... است. » 

اندونزی  جمنوتی    موتد دت   2007سال  س  78  ۀشمات   دو ت 

مناطق  انحلال  لسی ااک   هایتوده  ادغام  نیز دستوتا  ملد  و   »

مناطقس  ئجز ااکیل  ا زاما   دتخصوص   و   ااکیل  ندد فرا د 

تاهبری  مناطق  انحلال و    جدددا تأسیس  داسیس   یواحدها س 

آا   ۀ نحو ما د  نیز  اأمین  و  دتخصوص  دستوتا  مل ها  هادد 

استاندس   پست   ۀنحو ااکیلا   برای  افراد  اداتیس  ا یین  های 

داتادد   ۀنحو سیاسد  انتقال  واحد  به  غیرمنقول  و  منقول  های 

تا   اأدید مرزهای واحدهای سیاسد دت بدو اأسیس ۀنحو  جدددس

 است.  ا یین کرده 

دک فصل )فصل     بای دت ابتدا دت قاقانوا دو ت مناقه 

ۀ  پردازد. ماد دوم( به چ ون د اقسیم فضای کاوت اندونزی مد 

استاند    ساخت اندونزی به مناطقحکومت اک داتد » بیاا مد   2

مد  به  اقسیم  استاند  مناطق  و  شنر   تدجنسد مناطق  شود    و 

مد  » شونداقسیم  همچنین  به  «.  شنر/تدجنسدس  نواحد 

اقسیم  و  مد  کچامتاا  کلوتاهاا شوند  به  دسا    کچامتاا  دا  و 

مد  »مد   بیاا  3  ۀماد.  «شونداقسیم  و  استاا داتد  ها 

دو ت  شنرها/تدجنسد  داتای  هرکدام  که  هستند  مناطقد  هاس 

ارایبس قانون ذات با دتج ادن بند از ابتدا  بددن .  «هستند   ایمناقه 

گرفته است.    ها دتنظرهمراه مددردت آا واحدهای سیاسد تا به 

نیز ضمن ادنکه به استاا و شنر و تدجنسد وض یت    4ۀ  ماد 

ادن   1945که دت قانوا اساسد  است  دک »مناقه« اعاا کرده 

  ۀ داتد که قلمرو دک استااس دک مناقمد  داتدس بیاا تداه  کاوت  

حوز  و  به   ۀاداتی  استاندات  برای  نمادند کاتی  دو ت    ۀعنواا 

دو ت دت قلمرو استاا اموت عمومد  برای انجام  و  و  مرکزی  ؛ 

کاتی    ۀاداتی و دک حوز   ۀ قلمرو دک شنر/تدجنسد دک مناق

شنردات/تدجنت   ناحیبرای  دت  دو ت  عمومد  اموت  انجام    ۀ دت 

است که    گفتند.  شنر/تدجنسد  استفساتداست  قانوا    ۀطبق 

دت  به واحدهای سیاسد    س اصالاح مناقه برای اشاته 1/1957

به  مبه   د«فن» اصالاح    کد نواا  عقانوا  اا مراد از    تودد کات 

ها و دت ادامه به شاخص   سازد.  تا برآوتدهموقت    دقانوا اساس

   شود:مد   توند ادجاد واحدهای سیاسد پرداخته

 

و  شاخص   .1 ـ3 ـ4 سطوح  ایجاد  فرایند  و  ها 

 واحدهای تقسیماتی 

مناقه  دو ت  قانوا  شام  »ارایبا   فصل  اندونزی  ای 

ارایبا   مناقه  از  منظوت  داتد.  نام  »ادجاد«  مناقه ای«  ای 

است مناطق  »ا ددل«  و  »  مناطق  ا ددل  31  ۀماد   «3)بند   .)
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  ب.   ای؛اغییرا  دت مرزهای مناقه   ا ف.است از:    مناطق عبات  

  . د  زمین؛  د ازگذاتی و اغییر نام بخانام ج.    اغییر نام مناقه؛ 

ادن فصل    (.48  )مادۀ  اغییر نام پادتخت  ه.جادد پادتخت و/دا  جابه 

 حائز چند ودژگد اساسد است: 

  دو ت مرکزی بادد دک استرااژی   56مادۀ  طبق  نخستس  

مناقه  انجام ارایبا   ادودن  برای    اندونزی   سینبه مجل و  ای 

اندونزی مجلس  ) جمنوتی  خلق  مجلس    و س  نمادندگاا 

اندونزی  مناطق  نمادندگاا استرااژی  اتائه    (جمنوتی  کند. 

مناقه  عا د  ارایبا   طرح  دت  بیاا مناقه   تدزیبرنامه ایس    ای 

مذکوت  مد طرح  اخمینشود.  ازشامل  اقسیما     د  ا داد 

دوت مناقه  دک  دت  است.  زماند  ۀای  بادستد  ادن    م ین  طرح 

 گرفته شود.    دتنظرمناطق جددد    ادجادعنواا مرجع دت به 

تا   ا ددل مناطق  و  ادجاد مناطق  از  دومس قانون ذات هدف 

کرده به  بیاا  بند »  صراحت  طبق  هدف از    31مادۀ    «2است. 

بخایدا به اثربخاد مددردت   احقق »ا ف.  ای ارایبا  مناقه 

پ. اسردع دت بنبود    ب. اسردع دت بنبود تفاه عمومد؛ ؛  ایمناقه 

ث. افزادش     . بنبود کیفیت حاکمیت؛  کیفیت خدما  عمومد؛

تسومس  ج. حفظ آداب و و  ای؛پذدری مناقه تقابت ملد و تقابت 

   مناطق« است.فرد ها و فرهنگ منحصربه سنت 

تا   جددد  سیاسد  واحدهای  ادجاد  اشکال  قانون ذات  سومس 

بددن کرده  بندی  دسته  استاند  ارایب است.  مناطق  ادجاد  که 

نتیج  تا  جددد  شنر/تدجنسد  و  »افزادش    ۀجددد  تودکرد  دو 

)شکل    (32  )مادۀ  گرفته است  مناطق« و »ادغام مناطق« دتنظر

 (.  2  ۀشمات

 

 

 
 آا  ۀ ای اندونزی و استفساتدقانوا دو ت مناقه   32 ۀاشکال ادجاد واحدهای سیاسد جددد دت ماد :2شکل 

 

بیند و فرادند  چناتمس قانوا امکاا انحلال مناطق تا پیش 

 (.  22 )مادۀ  است گام انحلال تا ااردح کرده بهگام 

پنجمس قانوا برای ااکیل استااس تدجنسد و شنر جددد  

و آا  دک پیش  مقرت کرده  مقدمااد«    ۀ ادجاد دک »مناقنیاز 

است.)آماده  ) طبق    سازی(  » 33مادۀ  من(س    از   ...طقس  اافزادش 

مراحل   دا    ۀمناق طردق  استاند  مقدمااد    ۀمناقمقدمااد 

مقدمااد بخاد از   ۀمناق «. شود مد شنرداتی/تدجنسد انجام 

جددد    ۀ مناقکه برای ابددل به   است  مجاوت ۀ دک دا چند مناق

  سال است   مقدمااد سه   ۀدوت(.  1  ۀ« ماد 21)بند »  دن شوآماده مد 

سه39  )مادۀ از  پس  احراز    ۀسالس مناق  (.  مقدمااد دتصوت  

جددد   سیاسد  واحد  به  قانوا  اصودب  با  تسماً  ابددل  شرادط 

 شود. مد

مناق  ااکیل  برای  موتدنیاز  ا زاما   سپس    ۀ قانون ذات 

مقدمااد تا ا یین کرده که شامل »ا زاما  اساسد« و »ا زاما   

است »  اداتی«  به  33ۀ  ماد   «3)بند  دتواقع  اساسد  ا زاما    .)

جغرافیادد برای ابددل به دک    ۀهادد که دک محدود شاخص 

که ا زاما   مقدمااد بادد داشته باشد اشاته داتد. دتحا د  ۀمناق

او ی فرادند  بر  ناظر  بیاتر  مناق  ۀ اداتی  دک  مقدمااد    ۀادجاد 

است. همچنین قانون ذات مقرت داشته که ادجاد مناطق و ا ددل  

« بادد  استرااژدک  مناطق  منافع  به  مربوط  ملاحظا   براساس 
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شاخص 31  )مادۀ  شود   انجام  «ملد  به  ادامه  دت  ادجاد  (.  های 

 شود:  مد  مناطق مقدمااد پرداخته 

 ها شاخص  ـ الف

   الزامات اساسی:  -

قانون ذات ا زاما  »اساسد« برای ااکیل مناطق مقدمااد  

 زاما  اساسد  اند از: »اکند که عبات  مد  دسته اقسیم تا به دو 

»قلمرودد  و  مناقه «؛  ظرفیت  اساسد  »   «ای ا زاما     « 1)بند 

 از:   اند(. ا زاما  اساسد قلمرودد عبات  34  ۀماد 

گروه جزادر    براساسس  وس ت حداقلوسعت:  حداقل  . 1

 . شودا جزادر ا یین مد دا مجمع 

جمعیت:  2 حداقل  گروه    براساسجم یتس    حداقل. 

 شود.  ا جزادر ا یین مد جزادر دا مجمع 

مرزی(.  3 )خط  نقاط :  مرز  اوسط  ناحیه    مرزهای 

 .  شوندمبنا ثابت مد  ۀبر توی نقا  مختصا 

شامل  س  احت پوشش  ۀناحی:  تحت پوشش   ۀناحی.  4

حداقل   ا ف.  است:  زدر  برای    ۀمناق   5مواتد  شنر/تدجنسد 

استاندااکیل   برای    5حداقل    ب.؛  مناطق  ااکیل  کچامتاا 

  ۀ مناقااکیل کچامتاا برای  4حداقل  .ج تدجنسد؛ و  ۀمناق

 .  شنر

شامل  ی:  سن  ۀمحدود حداقل  .  5 حدود حداقل سنس 

استاند    ۀمواتد زدر است: ا ف.حدود حداقل سن برای دک ناحی 

سال از    7تدجنسد/شنری    ۀسال است و برای دک ناحی  10

جنت    کچامتاا ب.حدود حداقل سن برای   ااتدخ ااکیل است؛

ناحی  به  پوشش شنر/تدجنسد    ۀابددل شدا  سال از    5احت 

 (. 35و  34 )مادۀ زماا ااکیل است

 اند از: ای عبات  ا زاما  اساسد ظرفیت مناقه  

جغرافیاددس    :جغرافیا .  1 ا پاتامتر  موق یت     ف.شامل: 

 است.  پذدری بلادای طبی د.آسیب ج  هیدتو وژی؛  پادتختس ب.

جم یت   :شناسی جمعیت .  2   شامل   شناختدپاتامتر 

 است.  اوزدع جم یت   ا ف.کیفیت منابع انساند؛ و ب.

امنیت:3   اقداما    ا ف.شامل:  امنیت    هایپاتامتر   . 

 است.   اضاد )مناقاه( اجتماعد  ب.  ؛دعموم ۀمجرمان

آداب و رسوم و سنت .4   : هاسیاست اجتماعی، 

س  شاملسنت   و   تسوم  و   آداب   سداجتماع  استی پاتامتر  :  هاس 

عموم ب.  دا ف.مااتکت  انتخابا ؛  اجتماع  دت    ؛ دانسجام 

 د است.  اجتماع  یها.سازماا ج

شامل:    پاتامتر پتانسیل اقتصادی  :اقتصادیپتانسیل  .  5

 است.   ایپتانسیل مناقه   ا ف.تشد اقتصادی و ب.

شامل:  ای  پاتامترهای ما د مناقه ی:  ادارایی منطقه   .6

ب.پتانسیل دتآمد اصلد    مادت؛  ۀپتانسیل دتآمد اصلد مناق   ا ف.

مددردت داتادد    .ج  مقدمااد؛  ۀابددل به مناقکاندددا برای    ۀناحی 

 است.   ای ما د مناقه و 

حکمرانی قابلیت .  7 حکمراند    :های  پتانسیل  پاتامتر 

شاملمناقه  اساسد؛   ا ف.:  ای  آموزش  خدما   به    دسترسد 

اساسد؛ بنداشتد  خدما   به  به    . ج  ب.دسترسد  دسترسد 

های  ا داد کاتکناا دست اه   .د  های خدما  اساسد؛ زدرساخت 

مناق دت  و   ۀ دو تد  طرح پیش   . ه  اصلد؛    تدزی برنامه   نودس 

 (. 36 )مادۀ  است مقدمااد ۀای ناحی فضادد مناقه 

استفساتد  گفتند  که  دقیقد    ۀ است  اوضیحا   قانواس 

ها و م یاتهای سنجش ا زاما  اساسد مقرت  دتخصوص شاخص 

برای  داشته  دک    است.  ا یین حداقل جم یتد که  برای  مثال 

بادد داشته تدجنسد جددد  دا  شنر  نه حدنصاب    استااس  باشدس 

شده ا یین  فرمول  دک  بلکه  بددن   جم یتد  که است.    ارایب 

  ا د  دجنسدت   سداستان  ۀمناق   ک د   دت   ساکناا  ا داد   نی ان  یم

جزا   دگروه  دت  یشنر  از  علاوه  به   رسدا جزا مجمع   اد  ردخاص 

دت    یشنر   اد   دجنسدت   سداستان  ۀمناق   تیجم    ندار ا داد کم 

 م یسپس بر دو اقس   شود و مد   ردا جزا مجمع   اد  ردگروه از جزا   کد 

سیاسد  بددن   .شوددم واحد  دک  که  جم یتد  حداقل  ارایب 

مجمع  دا  جزادر  از  گروه  آا  دت  باشد  جددد  داشته  بادد  ا جزادر 

 . آددمد  دستبه 

های ادجاد کچامتاا تا نیز ا یین کرده است.  قانوا شاخص 

حداقل جم یت؛ حداقل  )   ااکیل کچامتاا بادد ا زاما  اساسد

که ابددل به قلمرو آا    کلوتاهاا /( حداقل ا داد )دسا  مساحت؛

ظرفیت ما د  ( و ا زاما  فند )حداقل سن کچامتاا   شوند؛ و مد

دد ر ا زاما  فند  و    های دو تد؛ای؛ امکانا  و زدرساخت مناقه 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 p

sp
.m

od
ar

es
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

07
 ]

 

                            15 / 27

https://psp.modares.ac.ir/article-42-76077-en.html


 فاطمه سادات میراحمدی  ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 54

 

                   1403، پاییز 4، شماره 6نشریه آمایش سیاسی فضا                 دوره                                          

 (.  222ۀ  ماد ) ( تا برآوتده کند  شده دت مفاد قوانین و مقرتا انظیم 

به    - مربوط  استراتژملاحظات  ی:  مل   کی منافع 

  د دتموتد نواح» مناطق    لیااک تعادت منافع استرااژدک ملد دت  

برا   سدرونی ب  ردجزا   سیمرز  حاکم   یو  و  منافع  از    ت یحفاظت 

«.  شودد م  اعمال  یاندونز   یجمنوت   ساخت اک   تحکوم 

عبات    اردنمنم  از:  ملاحظا   ادجاد    ۀدوتاند  برای  مقدمااد 

  5واحدهای سیاسد دت نواحد مرزی و جزادر بیروند »حداکثر  

سال« است. دومس دت ادجاد مناطق مقدمااد دت نواحد مذکوت  

   ر د د   و   یاقتصاد   ل یپتانس   سدتی و امن   د دفاع  ی پاتامترها بادد »

  ت دتا اقو   یساخت اندونز اک   حکومت  ت یحاکم   که   ددپاتامترها 

کاوت    یمرز   د نواح(. سومس »49  )مادۀ  گرفت   دتنظر   «کند دم

  ماً یکه مستق   ددها کچامتاا   ـ  باشد  هاکچامتاا   ندار د خاتج  دد با

 .  (361  ۀ«ماد 1)بند » «د نکاوتها قرات دات   رد دت مجاوت  سا

ارایب  بادد به برای ادجاد مناطق جددد  الزامات اداری    -

قانوا    انجام  دت  استاا:  شود.  ااکیل  ماترک  1برای  .اأدید 

شنردات/تدجنت و  ناحی  دپات ماا شنر/تدجنسد  به    ۀ که ابددل 

شد  ۀناحی  پوشش احت  خواهند  استاند  و  مقدمااد  اأدید    .2؛ 

مبدأ   استاند  پات ماا  مبدأ  و ماترک  استاا  برای  استاندات  و   .

به   توستادد که ابددل  شوتای.اصمیم  1:  تدجنسدااکیل شنر/

شد احت   ۀناحی  خواهد  شنرداتی/تدجنسد  بند  طبق  )  پوشش 

  شوتای توستا اصمیما   س  78/2007  ۀنامآدین   16  ۀ»ا ف« ماد 

محلد  دت  اکثر  دتخواست  براساس اأدید    .2؛  است(جوامع 

  ۀ و شنردات/تدجنت مناق  مادتماترک پات ماا شنر/تدجنسد  

پات ماا استاند و استاندات استاند که  .اأدید ماترک  3؛ و  مادت

شنر/تدجنسد    ۀناحی  است  احت مقدمااد  آا  قلمرو  پوشش 

ا یین  به  اداتی  ا زاما   طبق  (.  37  )مادۀاست  شدهعنواا 

  د جنسدت /شنر   پات ماا  )اأدید(  میاصم س  78/2007  ۀنامآدین 

مردم محل  یهاخواسته   براساس ماد اکثر  »ب«  )بند    ۀ د است 

ای  مناقه  ۀنتادج ماا   براساس( و اصمیم شنردات/تدجنت 14

 (. 14  )مادۀاست 

عبات    نیز  کچامتاا  ااکیل  برای  اداتی  از:  ا زاما   اند 

اتاباطا  کلوتاهاا  و/دا اصمیم انجمن    توستا  شوتای اوافق  .1

و/دا اصمیم انجمن    توستا  شوتایاوافق    .2  ؛مادتدت کچامتاا  ...  

خواهد شد.  دت قلمرودد که کچامتاا ااکیل  اتاباطا  کلوتاهاا  

شنرداتی/تدجنسد   اوسط  دو تد    طبق کچامتاا  مقرتا  

 . (222-221 )مادۀ شود مد ااکیل 

 

 ب.  فرایند تشکیل مناطق مقدماتی  

اصودب    ازهاس  تدجنسد و    شنرهاس  هااستاا  قانوا  طردق 

هاس  استاا   اغییرا  دت مرزهای(. همچنین  3  )مادۀ  شوند ادجاد مد 

غییر دت  . اما اشودمد   ا ییناوسط قانوا    هاشنرها و تدجنسد 

زمینس انتقال پادتختس    د ازگذاتی و اغییر نام بخانام مناقهس نام 

  )مادۀ   شودمد   ا یین و اغییر نام پادتختس اوسط مقرتا  دو ت

مناق(48 به   ۀ.  ادجادمقدمااد  دو ت  مقرتا     شود مد   موجب 

باادن 39  )مادۀ ااکیل  (س  دت  منمد  نقش  نیز  مجلسین  حال 

 شرح است:  مناطق مقدمااد داتند. فرادند بددن 

مقدمااد.ادجاد  1 اساسد    مناقۀ  ا زاما   احراز  از  ب د 

و ا زاما    مرکزی  اداتیس  قلمرودد  به دو ت  و  اوسط استاندات 

 شود. ین اندونزی پیانناد مد مجلس 

ا زاما     استانداتپیانناد    براساس.دو ت مرکزی  2 احقق 

 . تا اتزدابد خواهد کرد  اداتیقلمرودد اساسد و ا زاما   

 . شوداتائه   ینبه مجلس  بادستد .نتادج اتزدابدس3

پیانناد  .4 که  صوتاد  دک  دت  مقدماادادجاد  س  مناقۀ 

اداتی اعلام شودس  ماابق با ا زاما  اساسد قلمرودد و ا زاما  

مجلس  اأدید  مستقل  ینبا  برتسد  ایم  دک  مرکزی  دو ت  س 

 دهد.  ااکیل مد 

مستقل    ۀ.وظیف 5 برتسد  دتخصوص  ایم  برتسد  انجام 

 است.    ایا زاما  اساسد ظرفیت مناقه 

به دو ت مرکزی برای ماوت    ایم برتسد   ۀماا   نتادج .6

   شود.اتائه مد ین بیاتر با مجلس 

  سنجدبادد اوسط دو ت مرکزی دت امکاا  ماوت  .نتادج 7

دک   مقدماادااکیل  شود  ردتنظ  مناقۀ  (.  38  )مادۀ  گرفته 

نتادجس   بودا  مثبت  صوت   دت  مقدمااددتواقع  طبق    مناقۀ 

 (.  39 )مادۀ  شودمد  دو ت ادجاد  ۀمقرت 

  مناقۀ مقدمااد منم ادنکه قانوا چ ون د ا یین تئیس  

(س و  40  )مادۀ  مناقۀ مقدمااد  ۀ(س چ ون د اأمین بودج39  )مادۀ
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مناق متقابل  و    ۀا ندا   مقدمااد مادت  تا  41  )مادۀ  مناقۀ   )

است.    ا یین  اتزدابد  کرده  و  نظات   هدادتس  مرکزی  دو ت 

مقدماا  ۀ دوت  دط  دمقدماا  دنواح مد   دمناطق  انجام  .  دهدتا 

نظات     اندونزیین  مجلسحال  باادن  مقدمااد  مناطق  بر  نیز 

ها دت  پیارفت موظف است    دو ت مرکزیداتند. دت ادن تاستا  

ین  هدادتس نظات  و اتزدابد مناطق مقدمااد تا به مجلس   ۀاوس  

دوت .  دهد  اتائه ننادد  اتزدابد  مقدمااد  ۀنتادج  اوسط    مناطق 

مجلس دو ت   مد ین  با  گذاشته  ماوت   اتزدابد    . شودبه  ادن 

  مقدمااد واجد شرادط برای مناطق کند که مد   دتواقع ماخص

به    ابددل  و شدا  واحد سیاسد جددد  اوسط قانوا    مقرت  دک 

چنانچه   خیر.  دا  مقدمااد  هستند  اتزدابد    طبقمناطق  نتادج 

  ها آا   بادست وض یتشود مد وض یتااا نامناسب اعلام    سننادد 

به  به  و  اباال  دو ت  مقرتا   اوسط  مقدمااد  مناطق  عنواا 

  ۀ (. دتصوت  اأدیدس لادح 42 )مادۀ  د مادت بازگردانده شون  ۀ مناق

نمادندگاا  مجلس  به  اصودب  جنت  جمنوتی    قانوند  خلق 

شود و با اصودب قانواس واحد سیاسد جددد  مد  اتائه   اندونزی 

مد  ادجاد  آدین تسماً  نیز  78/2007  ۀنامشود.  احکامد  س  حاوی 

جدددا تأسیسس   واحدهای  تاهبری  بودجدتخصوص    ۀ اأمین 

 .  است  ...و  واحدهای جدددا تأسیس

قانوا دتخصوص ادغام دو دا چند استاا  است که    گفتند

چند   دا  دو  ادغام  و  جددد  استاا  دک  به  ابددل  برای 

دو   جدددس  شنر/تدجنسد  دک  به  ابددل  برای  شنر/تدجنسد 

نتادج اتزدابد دو ت  ؛ و  ای مربوطه اوافق مناقه نیاز شامل » پیش 

  براساس که ادغام  (. زماند 44  )مادۀ   است«  ا یین کرده مرکزی

مد  انجام  مربوطه  مناطق  اداتی  اوافق  ا زاما   بادد  و شودس 

(. فرادند  45  )مادۀ   شود   احراز  ایا زاما  اساسد ظرفیت مناقه 

اوسط  ادغام    ساحراز ا زاما  اداتیاز    شرح است که پس  بددن

. چنانچه  شودمد  پیانناد  و مجلسیناستاندات به دو ت مرکزیس 

موضوع پیانناد ادغام دو دا چند استاا باشدس ادغام مربوطه بادد  

قلمرو ماترکاً   که  استانداتاند  متبوعااا    اوسط  ادغام  استاا 

مرکزی مجلسین  خواهد شد به دو ت  دو ت  .  شود  پیانناد  و 

نتادج  و    تا اتزدابد  اداتیا زاما     س احرازپیانناد  طبقمرکزی  

ا زاما     احراز   که دتصوتاد کند.  مد اتائه مجلسین  به    تا  اتزدابد

دک ایم  ین اداتی اعلام شودس دو ت مرکزی با اصودب مجلس 

ااکیل  مستقل  وظیف دهد  مد  ماا  ااد  ا زاما   برتسد    ۀکه 

مناقه  داتد  ایظرفیت  برعنده  ایمس   نتادج   .تا  ادن  به    برتسد 

مجلس  با  بیاتر  مرکزی برای ماوت   .  شودمد  اتائه   یندو ت 

اصودب  دت    و مجلسیناوسط دو ت مرکزیس    ماوت ادن  نتادج  

دتنظر  قانوا مناطق  ادغام  .  شودمد  گرفته   دتخصوص 

  که ادغام مناطقس نامناسب اعلام شودس دو ت مرکزی دتصوتاد 

صوت  کتبد همراه با دلادل  تا به   پیانناد  بادد تد  ینمجلسو  

طبق  .  (46  )مادۀ  دن کن  به استاندات اعلام   پیانناد تد   همچنین 

دتصوتاد انجام   منتج از اتزدابد دو تس  ادغام مناطق  47ۀ  ماد 

که  مد مناق دا    دکشود  دک  از  اجرای    اوانادد  ۀبیاتر 

مناقه  نداشته  ایخودمختاتی  اوانادد.  باشند  تا  دک    اتزدابد 

مناقه   اجرایبرای    مناقه دو ت  خودمختاتی  اوسط  ایس 

 .  شودمد مرکزی انجام 

 

 سطوح تقسیماتی قدرت و اختیارات . 2 ـ3 ـ4

بیند کرده است.  گذات فصلد با عنواا »اموت دو تد« پیش قانوا 

ارایب که  ادن است. به   بندی شده دت ادن فصل اموت دو تد دسته 

سه به  دو تد  »  اموت  دو تد  دسته  دو تد  اموت  اموت  مالقس 

  « 1)بند »   است  « اقسیم شده ماترکس و اموت دو تد عمومد 

 (: 3)جدول   (9  ۀماد 

اموت دو تد هستند که کاملاً احت    : امور دولتی مطلق  -

 (.  9 ۀ ماد  «2)بند »  اختیاتا  دو ت مرکزی هستند

بین دو ت  ی  اموت   :امور دولتی مشترک   - هستند که 

و شوند مرکزی و مناطق استاند و شنری/تدجنسد اقسیم مد 

  دهند مد  ای ااکیل برای اجرای خودمختاتی مناقه   مبنادد تا

(. اموت دو تد ماترک خود به دو دسته  9  ۀ « ماد4و»  «3)بند »

اجباتی » دو تد  اختیاتی »و    «اموت  دو تد   اقسیم   «اموت 

دو تد مرابط با  شوند. اموت دو تد اجباتی نیز خود به »اموت مد

  « با خدما  اساسد  غیرمرابطاموت دو تد  »و   «خدما  اساسد 

اموت دو تد اجباتی مرابط با خدما  اساسدس  شوند.  مد   اقسیم 

خدما  پاده  تا اموت دو تد اجباتی هستند که برخد از مفاد آا  

 (.  11  )مادۀ دهدمد  ااکیل 
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عمومی   - دولتی  اختیاتا     :امور  احت  دو تد   (.  9 ۀماد  «5)بند »  عنواا تئیس دو ت هستندجمنوت به تئیس اموت 

 

 ایحکومت اندونزی دتخصوص دو ت مناقه   23/2014بندی اموت دو تد دت قانوا دسته  :3جدول 

 توضیحات و مصادیق  امور دولتی 

. امور مالی و پولی  ه   ؛ عدالت )دادگستری(   . د  امنیت؛  . ج  ب.دفاع؛  الف. سیاست خارجی؛اند از  عبارت امور دولتی مطلق،    مطلق 

 . (10  )مادۀ . مذهبو   ملی؛

 

 

 

 مشترک 

 

 
 اجباری 

مرتبط با خدمات  

 اساسی 

  . مسکن د  عمومی و آمایش سرزمین؛ امور .  ج ؛  ب. بهداشت ؛ الف.آموزش 

.  و   . صلح، نظم عمومی و حفاظت از عموم؛ ه  و نواحی مسکونی؛   عمومی
 . (12  )مادۀ  اجتماعیامور 

با خدمات    غیرمرتبط

 اساسی 

کار.الف  از  ؛  نیروی  حفاظت  و  زنان  غذا؛  .ج  ؛ کودکان ب.توانمندسازی 

.توانمندسازی  ز  احوال؛نفوس و ثبت   مدیریت.  و ؛  زیست.محیط ه  زمین؛.د

  ؛ حمل و نقل .ط   .کنترل جمعیت و تنظیم خانواده؛ح  روستا؛و    جامعه
اطلاعات؛ ی و  متوسط؛ ها، شرکت .تعاونی ک   .ارتباطات  و  کوچک    های 

و  م  ها؛گذاری .سرمایه ل  ؛  نویسی .برنامه س ؛  .آمارها ن   جوانان؛ .ورزش 

 . (12  )مادۀ  .مدیریت مدارک )بایگانی(ص   .کتابخانه؛ وف  ع.فرهنگ؛ 

  .تجارت؛و  .انرژی و منابع معدنی؛ه   .جنگلداری؛د ؛  .کشاورزی ج   ب.توریسم؛  الف.شیلات و دریانوردی؛ اختیاری 
 . ( 12 )مادۀ مهاجرت . ح .صنعت؛ و ز

 

 

 عمومی 

منظور تقویت عمل به پانکاسیلا، اجرای قانون  آوری ملی به : الف.تقویت بصیرت ملی و تاب اند از عبارت امور عمومی دولت، 

جمهوری    ساختحکومت تک  یکپارچگیو دفاع از  جمهوری اندونزی، حفظ وحدت در عین تنوع و حفظ    1945اساسی  

ها  ، نژادها، و دیگر گروه دینی ای، جوامع  قبیله قومی و بین .تقویت توازن بین ج   ملی؛و یکپارچگی  ب. تقویت وحدت    اندونزی؛

.هماهنگی  ه ؛  قوانین و مقررات   براساسهای اجتماعی  .رسیدگی به تعارض د   ای؛در راستای ایجاد ثبات امنیت ملی و منطقه 
ناشی  مشکلات  حل  برای  شهری/ریجنسی  استانی،  مناطق  در  دولتی  نهادهای  بین  وظایف  رعای  اجرای  اصول  از  ت 

.  و ای مطابق با احکام قوانین و مقررات.  ها و تنوع بالقوه و منطقه عدالت، امتیازات، ویژگی برابری، دموکراسی، حقوق بشر،  

و   دموکراتیکزندگی    ۀتوسع  پانکاسیلا؛  و توسط    تمام.اجرای  ز   براساس  نیست  اختیارات مناطق  امور دولتی که تحت 

 (.  25 )مادۀ   شودنمی   نهادهای عمودی انجام

بین دو ت مرکزی    ماترک  قانوا برای اوزدع اموت دو تد 

شنر/تدجنسدس   نواحد  نیز  و  استاند  مناطق  اصل  و  چنات 

نیز  پاسخ » و  خاتجد  اثرا   کاتاددس  استرااژدک  گوددس  منافع 

مذکوتس    کرده   مقرت   «ملد  اصل  به چنات  اوجه  با  سپس  است. 

م یاتهای اوزدع اموت ماترک بین دو ت مرکزیس دو ت استاند  

)جدول    (13  )مادۀ  است  کرده  و دو ت شنر/تدجنسد تا ا یین 

4  .) 

 

حکومت اندونزی    23/2014م یاتهای اوزدع اموت دو تد ماترک میاا دو ت مرکزیس دو ت استاند و دو ت شنر/تدجنسد دت قانوا   :4جدول 

 ایدو ت مناقه  ۀدتبات

قرار  امور دولتی که تحت اختیار دولت مرکزی 

 گیرند می

امور دولتی که تحت اختیارات دولت  

 گیرند قرار می استانی 

  دولت امور دولتی که تحت اختیارات  

 گیرند قرار می شهر/ ریجنسی  

استان  سراسر  در  که  دولتی    مناطق یا    ها الف.امور 

 ؛ شده است   کشور واقعسراسر 

که دولتی  آن  ب.امور  یا    مخاطبان  فرااستانی 

  / ها شهر مناطق  الف.امور دولتی که در سراسر  

 اند؛ شده  واقع ]در یک استان[  ها  ریجنسی 

که   دولتی  آنب.امور  از    مخاطبان  فراتر 

دولتی   ۀ  منطقدرون    واقعالف.امور 

 شهر/ریجنسی؛  

که   دولتی  درون  مخاطبان  ب.امور  آن 
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قرار  امور دولتی که تحت اختیار دولت مرکزی 

 گیرند می

امور دولتی که تحت اختیارات دولت  

 گیرند قرار می استانی 

  دولت امور دولتی که تحت اختیارات  

 گیرند قرار می شهر/ ریجنسی  

 فراکشوری هستند؛ 

منفی  ج تأثیرات  یا  منفعت  دارای  که  دولتی  .امور 

 فرااستانی یا فراکشوری هستند.  

.امور دولتی که اگر توسط دولت مرکزی انجام شوند  د

 .  شود می از منابع کارآمدتر استفاده  

استراتژیک برای منافع ملی    ی .امور دولتی که نقشه

 دارد. 

ریجنسی  استان[  ها/شهرها  مناطق  یک  ]در 

 هستند.  

دولتی  ج تأثیرات منفی    با.امور  یا  در  منافع 

 ها ]یک استان[؛ ریجنسی /مناطق شهر   سراسر 

انجام  د استان  توسط  اگر  که  دولتی  امور   .

 . شود می   شود، از منابع کارآمدتری استفاده

 شهر/ریجنسی هستند.   ۀ منطق

.امور دولتی که منافع یا تأثیرات منفی  ج

ناحی آن  درون  تنها  شهر/ریجنسی    ۀها 

 است؛ 

شهرداری د توسط  اگر  دولتی    .امور 

ی  ریجنسی انجام شوند از منابع کارآمدتر /

 شود.  می   استفاده

اختیاتا  هرکدام از ساوح دو ت دت    ۀهمچنین قانوا حیا

 کرده است:  انجام اموت ماترک دو تد تا ا یین   ۀزمین

 « برای  اختیات  داتای  مرکزی  هنجاتهاس  دو ت  ادجاد 

  و   «اموت دو تد   ۀها و م یاتها دت اتاباط با ادات استانداتدهاس توده 

اختیاتا   » احت  که  دو تد  اموت  اجرای  بر  نظات   و  هدادت 

ی  ها و م یاتهاهنجاتهاس استانداتدهاس توده  است. « مناطق است 

است   ا ذکرفوق  قانوند  مقرتا   شکل  دو ت    که   دت  اوسط 

مد  ا یین  اوسط  « شودمرکزی  مرکزیس  دو ت  اختیاتا    .

  . (16  )مادۀشودها و ننادهای دو تد غیروزاتاد اجرا مد وزتااخانه 

 « برای  دتمقابل  حق  داتای  های  ماد خط   ااخاذمناطق 

دو تد  مناقه  اموت  انجام  برای  اختیاتا     هستند ای  احت  که 

باادن   مناطق »است.  دت  حال  های  ماد خط   ااخاذمناطق 

توده مناقه  استانداتدهاس  هنجاتهاس  براساس  بادد  و ایس  ها 

کنند عمل  مرکزی  دو ت  اوسط  شده  انظیم    «. م یاتهای 

  ۀ ادات   زمینۀای ااخاذشده دت  های مناقه ماد که خط دتصوتاد »

اموت دو ت که احت اختیاتا  مناطق است عاف به هنجاتهاس  

  شده اوسط دو ت مرکزی[ ]ا یین  ها و م یاتهااستانداتدهاس توده 

خط  مرکزی  دو ت  مناقه نباشدس  اوسط    ایماد  ااخاذشده 

 انجام اموت:  ۀ(. دتخصوص نحو 17 )مادۀ  «کندتا  غو مد   مناطق

اموت تا خود  س دو ت مرکزی: » دت انجام اموت دو تد مالق  -

دت مناطق   اختیاتا  تا به ننادهای عمودی« دا » دهدانجام مد 

به  استانداتاا  مرکزی  دا  دو ت  نمادندگاا  اصل    طبق عنواا 

 (. 10 )مادۀ «کندمد   افودضزدادد  اراکم 

مرکزی    - اختیاتا  دو ت  که احت  ماترک  اموت دو تد 

اختیات  با افودض  ب. ا ف.مستقلاً اوسط دو ت مرکزی؛: » است

به  استاندات  به  ننادهای  آا  به  مرکزی دا  نمادنده دو ت  عنواا 

اراکم  اصل  براساس  مناطق  دت  واگذات  .با  جو    زدادد؛ عمودی 

  شوند « انجام مد کمک   ۀ اصل وظیف  براساس به مناطق    کردا

اختیاتا   (. همچنین  19  )مادۀ  اموت دو تد ماترکس که احت 

است   استاند  استاا؛»مناطق  اوسط  واگذات  ب.با    ا ف.مستقلاً 

تدجنسد/شنرداتی  به    کردا وظیف  براساسمناطق    ۀ اصل 

  )مادۀ   شودمد  انجام «.  .با واگذات کردا به توستاها جکمک؛ دا  

20  .) 

دو ت  - عمومد  و  »  اموت  استانداتاا  اوسط 

حوز شنرداتاا/تدجنت  دت  انجام    ۀها  مربوطه  «.  شودمد کاتی 

دو تس   عمومد  اموت  انجام  و  برای  استانداتاا 

موتد کمک قرات    ید عمو   های ها اوسط نناد شنرداتاا/تدجنت 

استاندات  مد دو تس  عمومد  اموت  انجام  دت  برابر گیرند.    دت 

ازتئیس  شنردات/تدجنت    جمنوت  و  وزدر  برابرطردق  وزدر    دت 

دو ت مرکزیس مسئول است.    ۀ عنواا نمادندازطردق استانداتس به 

  دو ت   ها/شنرداتاا دت انجام اموت عمومداستانداتاا و تدجنت 

تدجنت/شنردات دت  «.  شوند دو ت اأمین ما د مد ۀاوسط بودج

دت ساح کچامتاا اجرا تا به چاما    سانجام اموت عمومد دو ت

 (. 25  )مادۀ کندافودض مد ]تئیس کچامتاا[  

اقسیم اموت دو تد ماترک  بندی کلدس  بر ادن دسته علاوه 

بین دو ت مرکزی و مناطق استاند و مناطق شنری/تدجنسد  

 است.    لادتجزا از قانوا  دکه بخا   یست شده قانوا  دت پیوست  

ها دا ننادهای دو تد غیروزاتاد همراه  وزاتاخانه همچنین  
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دو ت   اجباتی  ایمناقه با  دو تد  اموت  هم  با  با  غیرس  مرابط 

نتادج    ند.کن مد  ا یین خدما  اساسد و اموت دو تد اختیاتی تا  

مرابط با خدما  اساسد و اموت  غیر اموت دو تد اجباتی    ا یین

دت مقرتا  وزاتاد    ساخذ پیانناد از وزدراز  اختیاتی دو تس ب د  

 .  (24  )مادۀ شودمقرت مد 

ای« نام داتد.  های مناقه فصل هفتم قانوا »مددراا دو ت 

شده  ای ا یین دت ادن فصل وظادف و اختیاتا  مددراا مناقه 

شنردات(  مناقهدک  تئیس  است.   و  تدجنت  داتای    )استانداتس 

 وظادف: 

اجرای اموت دو تد که طبق قوانین و مقرتا    تاهبریا ف. 

ا یین شدهس  طوت ماترک با پات ماا محلد  هادد که به سیاست و  

است؛ مناقه  اختیات  عمومد؛   احت  نظم  و  صلح    ب.حفظ 

طرح  ای دتخصوص  نودس مقرتا  مناقه پیش   ۀ.ادودن و اتائج

اوس س  بلندمد ای  مناقه   ۀاوس   میاا مناقه   ۀطرح    مد  ای 

طرح    پات مااس و نیز ادودن و مقرت کردا  ماترک بابرای بحث  

سالانهمناقه   ۀاوس   اتائ. د  ؛ای  و  مقرتا   پیش   ۀادودن  نودس 

دتخصوص  مناقه  هزدنه   ۀ بودجای  و  مناقه دتآمدی  س  ایای 

هزدنه   ۀ بودجاغییرا    و  مناقه دتآمدی  پاسخ   ای ای  گودد  و 

برای    ایای مناقه دتآمدی و هزدنه   ۀبودجاجرای    دتخصوص

.نمادندگد مناقه  ه ؛برای بحث ماترک  محلد  به پات ماا   ۀ اتائ

قانوند برای    ۀ)دا انتصاب دک نمادند   دت داخل و خاتج دادگاه

.پیانناد  و (؛  طبق قوانین و مقرتا    نمادندگد مناقه دت دادگاه

مناقه  تؤسای  م اوناا  دت  و   ؛ایانتصاب  وظادف  دد ر  .انجام 

و   قوانین  با  مناقه  همچنین  .  است  مقرتا ااابق  دت  تئیس 

 : برایداتای اختیاتا  انجام وظادف خود  

ب.اوشیح مقرتا     ؛ایمقرتا  مناقه نودس  پیش   ۀا ف.اتائ  

اأ یف  .ج  اند؛قرات گرفته   پات ماا موتداأدید متقابل با  ای که  مناقه 

اوشیح   مناقه و  مناقه مقرتا   تئیس  اصمیما   و    ؛ ایای 

شد   های اضاراتی که به .ااخاذ اقداما  خاص دت موق یت د

.انجام دد ر اختیاتا  طبق  ه؛ و  موتد نیاز جام ه و/دا مناقه است

 . (65 )مادۀ است  مفاد قانوا

با    گفتند   مرابط  مسائل  به سادر  مابقد قانوا  است که 

به   ۀ ادات  ۀنحو مناطق  عملکرد  بر  نظات   و  صوت   مناطق 

و ا بته ا داد   مقا ۀ حاضرداتد که حجم   سیستماایک اختصاص

کند  ها تا سلب مد زداد مواد قانواس امکاا پرداختن جزئد به آا 

 اواند موضوع پژوهاد مجزا باشد.  و برتسد مسائل مذکوت مد 

 

 . بحث 5

شده  ال مارح ؤ دت ادامه قانوا ادراا و اندونزی از منظر دو س

 شود: دت ادن مقا ه مقادسه مد 

 

 ها و فرایند ایجاد واحدهای سیاسی  شاخص . 1 ـ5

دت نظام    های ایجاد واحدهای سیاسی:الف. شاخص 

و   ادجاد  »جم یت« دت  با شاخص کمد  غلبه  ادراا  اقسیمااد 

است.   کاوتی  اقسیما   ساوح  قانوا  اتاقای  زمینه  ادن  دت 

کردهحدنصاب  ا یین  جم یتد  شاخص   های  سادر  های  است. 

نفوذس و ...( ا ردف    ۀ موتد اشاته دت قانوا )موق یتس هم ندس حوز 

است. همچنین    ها اتائه ناده ناده و م یاتی برای سنجش آا 

دو ت ادجاد و    ۀابتدا دک عنصر اقسیمااد طبق قانوا دا مقرت 

ها و نیروی انساند و ...  سپس به ااکیل دا اکمیل زدرساخت 

شود. دت نظام حقوقد اندونزی  مد   دت آا واحد اقسیمااد پرداخته 

)شاخص   دو  ا زاما   ادجاد  دسته  برای  اداتی  و  اساسد  های( 

مقدمااد ابددل به دک   ۀس از طد دوت که پ   ـمناطق مقدمااد  

  ا یین شده  ـ شوندواحد سیاسد جددد طبق اصودب قانوا مد 

مناقه  ظرفیت  و  )قلمرودد  اساسد  ا زاما   ای(  است. 

محدودشاخص  دک  که  است  اتاقا  ۀ هادد  برای  ی  جغرافیادد 

ساح دت نظام اقسیمااد بادد از آا برخوتدات باشد. منم ادنکه  

شاخص  آا ها  ادن  سنجش  م یاتهای  و  شده ا ردف  ا یین    ها 

ای متنوع  هاس مجموعه است. با کنات هم قرات گرفتن ادن شاخص 

ودژگد  از  چندب دی  مد و  ادجاد  محدود هادد  دک  که    ۀ شود 

برخوتدات   آا  از  بادد  اقسیمااد  نظام  دت  اتاقا  برای  جغرافیادد 

ها ادن است که دک واحد سیاسد جددد  باشد. برآدند ادن ودژگد 

خود    به   های لازم برای ااکاشود که از قابلیت مد  زماند ادجاد

پیش  دتواقع  اداتی  ا زاما   باشد.  فرادند  برخوتدات  شروع  نیاز 

برتسد ادجاد دک واحد اقسیمااد دت دو ت و مجلسین اندونزی  

حاکد  واقع  دت  و  شاخص   است  از  دکد  که  است  ادن  های  از 
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دتخواست   دک  جدددس  سیاسد  واحدهای  ادجاد  برای  موتدنیاز 

به   که  است  مردم  سوی  از  )شوتاهای(  جدی  پات ماا  اأدید 

 باشد.    محلدس شنردات/تدجنت و پات ماا استاند و استاندات تسیده

سیاسی: واحدهای  ایجاد  فرایند  دتخصوص    ب. 

قانوا   ادرااس  دت  سیاسد  واحدهای  ادجاد  انتزاعس  توند  هرگونه 

و   مرکزدت  و اغییر  نیز ا یین  و  ادغام  و  ا حاقس ابددلس ادجاد 

  جز استاا ه گذاتی واحدهای اقسیما  کاوتیس ب اغییرنام و نام 

موکول   هیئت تا  اصودب  و  کاوت  وزات   پیانناد  وزدراا    به 

اجرادد آا ادجاد شنرستاا   ۀناماست. ا بته قانوا و آدین   کرده 

دات نیستند  تو بخش دت نواحد که از ا زاما  مقرت دت قانوا برخو 

  ۀ است. اما دت عرص  کرده لادحه به مجلس    ۀتا نیز موکول به اتائ 

گیرد.  مد  طردق اصودب قانوا صوت    عمل اننا ادجاد استاا از

واحدهای سیاسد دت ادراا دک فرادند »بالا    دت واقع فرادند ادجاد

به پادین« است. منم ادنکه قانوا دتخصوص مراحل مختلف  

 است.   ادن فرادند سکو  کرده 

اندونزی   شنرها/تدجنسد استاا دت  و  طردق  هاس  ها  از 

قانوا   مد اصودب  دت  شوندادجاد  اغییر  هرگونه  همچنین   .

مناطق   مد مرزهای  مقرت  قانوا  ا شود.  اوسط  نام  اما  دت  غییر 

زمینس انتقال پادتختس و   د ازگذاتی و اغییر نام بخامناقهس نام 

دو ت مقرتا   اوسط  پادتختس  نام  وجه    شود.مد   ا یین  اغییر 

نظام حقوقد اندونزی دت ادن زمینه ادن است که قبل   ۀماخص 

مناقۀ  از اصودب قانوا ادجاد دک واحد سیاسدس ابتدا بادد دک 

دو ت    ۀ آزماداد )سه سا ه( طبق مقرت  ۀ برای دک دوت  مقدمااد 

نیازهای شروع به کات  مقدمااد پیش  ۀشود و طد ادن دوت ادجاد  

هاس اأمین  شود )زدرساخت   دک استااس تدجنسد/شنر جددد آماده 

مناقۀ  مقدماادس اتزدابد وض یت    ۀمنابع انساند و ...(. طد دوت 

اتائ  مقدمااد طردق  از  اأدید  دتصوت   و  انجام  دو ت    ۀ اوسط 

شود.  مد   لادحه به مجلس واحد سیاسد جددد طبق قانوا ادجاد

جددد دت    مناقۀ مقدماادکه برای ادجاد دک تا  قانوا فرادندی 

شود اا زماا  ستااس دو ت مرکزی و مجلسین طد مدساح ا 

اصودب قانوا ادجاد دک استاا دا تدجنسد/شنرداتی جددد به  

 داده است.    گام شرحبه صوت  گام 

 

 وظایف و اختیارات واحدهای سیاسی   .2 ـ5

تودکردی   کاوتی  اقسیما   ضوابط  و  ا اتدف  قانوا 

دد ر قانوا  محوت« به اقسیما  سیاسد داتد. به سخن »مکاا 

نحو از    ۀ به  شرحد  ادنکه  بدوا  داتد  امرکز  سرزمین  اقسیم 

اما قانوا فاقد  چ ون د مددردت ساوح اقسیمااد اتائه دهد.  

محلدس   از  ملد  اموت  افکیک  چ ون د  دتخصوص  احکامد 

هماهن د    ۀچیستد وظادف و اختیاتا  ساوح اقسیماادس نحو 

دت مقابل قانوا دو ت  ها با دو ت مرکزیس و ... است.  و اتاباط آا 

سخن دد ر  ای اندونزی تودکردی »فضامحوت« داتد. به مناقه 

به  سیاسد  اقسیما   ساوح  به  قانوا  ادن  عنواا  دت 

هادد قانوند با امام مسائلس اموت و فرادندها از اب اد  موجوددت 

است. بحث چ ون د اقسیم سرزمین و    مختلف ن ردسته شده 

د  اننا  جدددس  سیاسد  واحدهای  تا  ادجاد  قانوا  از  فصل  ک 

دهد و مابقد قانوا شرح دقیقد از چ ون د افکیک  ااکیل مد 

مناقه  از  ملد  ساوح  اموت  اختیاتا   و  وظادف  محلدس  و  ای 

ای و سادر مسائل مربوط به مددردت واحدهای  مرکزی و مناقه 

ایس ساختات و ااکیلا س نظات  بر  مناقه   ۀسیاسد )ازجمله ما ی 

 (.  5کند )جدول  مد  عملکرد و ....( اتائه

 

 

 

 قانوا اقسیما  کاوتی جمنوتی اسلامد ادراا و جمنوتی اندونزی   ۀ. مقادس5جدول 

 اندونزی  ایران   متغیرها 

ای: استااس شنرستااس بخش و  چناتتده  تعداد سطوح تقسیمات سیاسی 

 دهستاا 

 شنرداتی/تدجنسد ای: استااس  دوتده 

واحد   یک  تشکیل  استااس تدجنسد و شنرداتی از طردق اصودب قانوا دت مجلس  ادجاد شنرستااس بخشس دهستااس شنر و  چگونگی 
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 اندونزی  ایران   متغیرها 

توستا از طردق مصوبا  هیئت وزدراا   سیاسی جدید 

ادجاد استاا جدددس و ادجاد بخش و  است. 

از طردق  شنرستاا دت نقاط استثنادد  

اصودب قانوا دت مجلس شوتای اسلامد  

 است. 

و    اوسط شنرداتی/تدجنسد و کلوتاهاا  کچامتاا شوند. ادجاد مد 

 شود. مد طبق مقرتا  دو تد ااکیل 

 

  دک واحد و نه ساح اقسیمااد محسوب  جایگاه شهر در نظام تقسیماتی 

 شود. مد 

 دک ساح از اقسیما  سیاسد است. 

واحدهای  شاخص  ایجاد  های 

 سیاسی جدید 

جم یتس اراکمس ماخص بودا حدود   - 

جغرافیاددس هم ندس دسترسد و توابط  

نفوذس سبک م یاتس     ۀ ایس حوزفاصله 

 قابلیت اوس هس قلمرو احت پوشش. 

به استثنای جم یت که برای آا   - 

ها دت  حدنصاب ا یین شده سادر شاخص 

قانوا ا ردف ناده و م یاتی برای سنجش  

 است.   اتائه نادهها  آا 

دت قانوا اأکید بر ادن است که دک   - 

محدوده برای اتاقا بادد قابلیت اوس ه  

  داشته باشد )واحدها با هدف اوس ه ادجاد 

 شوند( مد 

س  مرزا زاما  اساسد قلمرودد )حداقل وس تس حداقل جم یتس   - 

 (. حداقل حدود سن و  س احت پوشش  ۀ ناحی

شناسد؛  ای )جغرافیاس جم یت مناقه ا زاما  اساسد ظرفیت  -

ها؛ پتانسیل  امنیت؛ سیاست اجتماعد؛ آداب و تسوم و سنت 

 های حکمراند( ای؛ و قابلیت اقتصادی؛ داتادد مناقه 

ای و  های مناقه ا زاما  اداتی )دتخواست مردمس اأدید پات ماا  - 

 ای د ند شنردات/تدجنت و استانداتاا(. سراا مناقه 

 است.   ها ا یین شدهها ا ردف و م یات سنجش آا شاخص  - 

ها ادن است که دک مناقه دت نظام اقسیمااد  برآدند شاخص  - 

لازم و  ۀ  دابد که از ساح پادداتی و اوس اندونزی زماند اتاقا مد 

خود   ۀ دتآمد لازم و نیز منابع ما د و انساند موتدنیاز برای ادات

 برخوتدات باشد. 

تشکیل   برای  جمعیتی  حدنصاب 

 واحد سیاسی جدید یک  

 است.   برای جم یت نه حدنصاب بلکه فرمول محاسبه ا یین شده  ا یین حدنصاب جم یتد دت قانوا 

یک  پیش  کار  به  شروع  نیازهای 

 واحد سیاسی 

پس از ااکیل دک واحد سیاسدس  

های موتد نیاز ااکیل دا اکمیل  زدرساخت 

 د. شومد 

 

سا ه( و قبل از اصودب قانوا ادجاد    3مقدمااد )   ۀ دت قا ب دک دوت

استااس تدجنسد و شنرس ا زاما  شروع به کات دک واحد سیاسد  

 د. شومد   هاس منابع انساند و ... ( ادجاد جددد )زدرساخت 

بخشس   شرط سنی برای تغییر/ارتقا  شنرستااس  ااکیل  دتخصوص 

محدود دک  توستاس  و  شنر  و    ۀ دهستاا 

مصوب  دک  دت  مد   ۀ جغرافیادد  اواا  واحد 

طد هم  تا  وض یت  اغییر  چند    کند   زماا 

واحد    ۀمثال دک توستا دت دک مصوب   برای)

اواند ابتدا ابددل به بخاد از قلمرو دک  مد 

سپس   و  آا  مرکز  دا  و  جددد  دهستاا 

محدود  به  ابددل  بخش    ۀ بلافاصله  دک 

مصوبه   هماا  جددد دت  شنرستاا  و  جددد 

 (. باود

است   برای اغییر وض یت و اقسیم واحدها ا یین شده  شرط سند 

و  سال    10) استاا  دک  برای    7برای  ااتدخ  سال  تدجنسد/شنر 

تدجنسد/شنر ااکیل مد مثال    برای   . (ااکیل  شود از زماا  وقتد 

اا   آا  ااکیل  قانوا  تدجنسد/شنر    7اصودب  ادنکه  امکاا  سال 

 مربوطه اقسیم شود دا ابددل به دک استاا شود وجود نداتد. 

 

ادغام  پیش  و  انحلال  بینی 

 قانون واحدهای سیاسی در  

استثنای  بیند انحلال و ادغام )به عدم پیش 

 توستاهادد که دت حردم شنر قرات داتند( 

همراه  بیند انحلال واحدها و ادغام دت واحدهای دد ر به پیش 

 دلادل و فرادند انجام 

 پادین به بالا  عمدااً بالا به پادین  فرایند تشکیل واحدهای سیاسی 
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 اندونزی  ایران   متغیرها 

و   ملی  امور  و  منطقه تقکیک  ای 

 محلی 

 بیند دت قانوا پیش  بیند دت قانوا عدم پیش 

واحدهای   اختیارات  و  وظایف 

 سیاسی 

 بیند دت قانوا پیش  بیند دت قانوا عدم پیش 

 بیند دت قانوا پیش  بیند دت قانوا عدم پیش  واحدهای سیاسی   ۀ ادار  ۀ نحو 

 

 گیری  نتیجه 

  ساختهای اک ودژه دت حکومت به   اقسیما  کاوتی مبحث  

است برخوتدات  اصلد  وجه  دو  که  از  است  ادن  نخست  وجه   .

  براساس  ایس میاند و محلد دت ساوح مناقه  واحدهای سیاسد 

فرادندیشاخص چه   و  به  شوند.  ادجادمد   ها  وجه  دومین 

دو ت   چ ون د ساوح  میاا  اختیاتا   و  مسئو یت    اخصیص 

دت   داتد.  حاضراختصاص  مقادس  مقا ۀ  قوانین    ۀ به  اابیقد 

فوق   وجه  دو  منظر  از  اندونزی  و  ادراا  کاوتی  اقسیما  

 پرداخته شد.  

شاخص  منظر  قانوا  از  دت  سیاسدس  واحدهای  ادجاد  های 

کاوتیس   اقسیما   ضوابط  و  اراکمس  ا اتدف  جم یتس  به 

توابط   و  دسترسد  هم ندس  جغرافیاددس  حدود  بودا  ماخص 

و قلمرو    ۀ ایس حوزفاصله  اوس هس  م یاتس قابلیت  سبک  نفوذس 

احت پوشش اشاته شده است. اما به استثنای جم یت که برای  

ها دت قانوا ا ردف ناده  آا حدنصاب ا یین شده سادر شاخص 

عمل   ۀ است. دت عرصها اتائه ناده  و م یاتی برای سنجش آا 

شاخص جم یت است. دت مقابلس دت قانوا    ۀ کنندنیز عامل ا یین 

   ـا زاما  اساسد و ا زاما  اداتی  ـ  اندونزی دو دسته ا زاما   

ا زاما    برای ادجاد واحدهای سیاسد جددد ا یین شده است. 

ا زاما    به  خود  حداقل  اساسد  وس تس  )حداقل  قلمرودد 

پوششس  مرزجم یتس   احت  سن  و   سناحیه  حدود  و  حداقل   )

مناقه  ظرفیت  جم یت ا زاما   )جغرافیاس  امن ای  یت؛  شناسد؛ 

ها؛ پتانسیل اقتصادی؛  سیاست اجتماعد؛ آداب و تسوم و سنت 

شود. منم  های حکمراند( اقسیم مد ای؛ و قابلیت داتادد مناقه 

هم  آدین شاخص   ۀادنکه  و  قانوا  دت  مذکوت  مربوطه    ۀنامهای 

ها ماخص شده است. ا زاما   ا ردف و م یاتهای سنجش آا 

پیش  دتواقع  نیز  ادجاد  اداتی  اصودب  فرادند  اداتی  نیازهای 

واحدهای سیاسد جددد اوسط دو ت و مجلسین اندونزی است  

که دتواقع به دتخواست مردم برای ادجاد واحد سیاسد جددد  

)شوتای( محلدس و سپس    اشاته داتد که بادد به اأدید پات ماا 

 ب د پات ماا استاند و استاندات برسد.    ۀشنردات/تدجنت و دت مرحل

ادجاد   اقسیمااد  فرادند  نظام  دت  جددد  سیاسد  واحدهای 

  جمنوتی اسلامد ادراا دک فرادند عمدااً »بالا به پادین« است 

هرگونه انتزاعس ا حاقس ابددلس ادجاد و ادغام و نیز ا یین  قانوا  و  

نام  و  اغییرنام  و  مرکزدت  اغییر  اقسیما   و  واحدهای  گذاتی 

ب  استااه کاوتیس  موکول    جز  و  تا  کاوت  وزات   پیانناد  به 

هیئت فرادند    کردهوزدراا    اصودب  دتخصوص  قانوا  است. 

کرده  بهگام  اختیات  سکو   جددد  سیاسد  واحدهای  ادجاد  گام 

طردق مصوبا    ابتدا از  سیاسد دت  واحد  است. همچنین دک 

شود و سپس  دو ت و قانوا )دتخصوص ادجاد استاا( ادجاد مد 

زدرساخت  ادجاد  مد به  پرداخته  لازم  امادز  وج شود.  های  ه 

اندونزیس دت  که  است  ادن  ادراا  با  اندونزی    ۀ هم  جمنوتی 

و همچنین    شودساوح اقسیما  سیاسد اوسط قانوا ادجاد مد 

قبل از اصودب ادجاد دک واحد سیاسد جددد از طردق قانواس  

دوت  دک  سه   ۀطد  دو ت  مقدمااد  مقرتا   طردق  از  که  سا ه 

شودس ا زاما  شروع به ف ا یت دک واحد سیاسد جددد  ا یین مد 

شود. قانواس فرادندی  )ابنیهس نیروی انساند و غیره( فراهم مد 

  ۀ شودس نحو جددد طد مد   مناقۀ مقدماادکه برای ادجاد دک  

وض یت   مقدمااداتزدابد  قانوا  مناقۀ  اصودب  فرادند  و  س 

تا   جددد  تدجنسد/شنرداتی  دا  استاا  دک  ادجاد  دتخصوص 

 داده است.   گام با جزئیا  شرح بهصوت  گام به 

  اوح اخصیص وظادف و اختیاتا  میاا س   ۀاز منظر نحو 
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دو تس قانوا ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی فاقد احکامد  

مناقه  از  ملد  اموت  افکیک  شرح  دتخصوص  و  محلد  و  ای 

وظادف استانداتاا و فرمانداتاا و غیره است و دتواقع تودکردی  

محوت به مبحث اقسیما  کاوتی داتد. دت مقابلس قانوا  مکاا 

مناقه  ضمن  دو ت  و  داتد  فضامحوت  تودکردی  اندونزیس  ای 

ای به شرح وظادف و اختیاتا  سراا  افکیک اموت ملد از مناقه 

است.  مناقه  پرداخته  تا  ای  دو تد  اموت  قانوا  منظوت  بددن 

اموت دو تد مالقس اموت  دسته »  و اموت تا به سه بندی کرده  دسته 

اموت  است. « اقسیم کرده  دو تد ماترکس و اموت دو تد عمومد 

د که کاملاً احت اختیاتا  دو ت  دو تد مالق اموت دو تد هستن

هستند ماترک.  مرکزی  دو تد  بین  ی  اموت س  اموت  که  هستند 

اقسیم   شنری/تدجنسد  و  استاند  مناطق  و  مرکزی  دو ت 

جمنوت  احت اختیات تئیس  س اموتدو تدو اموت عمومد  شوند  مد

دو ت  به  تئیس  قانوا  عنواا  اصل    براساس هستند.  چنات 

  س گوددس کاتاددس اثرا  خاتجد و نیز منافع استرااژدک ملدپاسخ 

م یاتهای اوزدع اموت ماترک بین دو ت مرکزیس دو ت استاند  

ا یین  تا  شنر/تدجنسد  دو ت  حیا  کرده  و  همچنین    ۀ و 

انجام اموت ماترک   ۀاختیاتا  هرکدام از ساوح دو ت دت زمین

مقرت   تا  است.  دو تد  مناقه کرده  دو ت  قانوا  ای  بنابرادن 

عنواا دک ظرف خا د و اننا  اندونزیس دک واحد سیاسد تا به 

نمد  آا  مکاند  ب د  به  اوجه  واحد    سبیندبا  دک  فضای  بلکه 

 گیرد. مد  سیاسد تا با امام محتودا س اموت و توابط آا دتنظر

فراار از دو وجه فوق دک امادز منم میاا قانوا اقسیما   

دو ت  کاوتی ادراا و اندونزی ادن است که دت اندونزیس قانوا  

ادودن   به  ملزم  ادجادس    دک استرااژیتا  دتخصوص  ماخص 

اتائ و  سیاسد  واحدهای  انحلال  و  مجل آا    ۀ ادغام    سین به 

است  اندونزی دتبرگیرند   .کرده  دتواقع  استرااژی  دک    ۀادن 

دوت  دک  دت  سیاسد  واحدهای  ا داد  از  م ین    ۀاخمین  زماند 

به  که  ساوح  است  ا حاقا   و  انتزاع  مرجع دتخصوص  عنواا 

شود. دت مقابل دت قانوا  اقسیما  کاوتی دت نظر گرفته مد 

ا اتدف و ضوابط اقسیما  کاوتی و قوانین و اسناد بالادست  

ا زام قانوند وجود نداتد و دتنتیجه چام  از ماخصد  اند چنین 

سال ب د کاوت از چه ا داد استاا    50ادنکه برای مثال    ۀدتبات 

 شودس وجود نداتد.  دا شنرستاا ااکیل مد 

مناقه  دو ت  قانوا  برخد هرچند  واجد  اندونزی  ای 

هاست که برای کاوت مذکوت اب ا  منفد دت برداشته است ودژگد 

مثال توند پادین به بالای ادجاد واحدهای سیاسد موجب )برای 

شده  سیاسد  واحدهای  کنترل  از  خاتج  ازجمله اکثیر  که  است 

اکه  آا  منفد اکه پیامدهای  اب ا   که  است  فضادد  شدا 

 ای دت برداشته است( و ا  وبرداتی محض از آا اوصیهاوس ه 

 ای اندونزی نااابرتسد قانوا دو ت مناقه حال شود. باادن نمد 

با مد  ادراا  کاوتی  اقسیما   نظام  اصلاح  جنت  که  دهد 

 )مادۀ  س پنجم (73  )مادۀ چناتم    ۀ سا  پنج   ۀ تودکردی که قوانین برنام 

ضروتی است   اندس کرده   ( اوس ه ا یین 105  )مادۀ س و هفتم  ( 186

نخستس   شود که  ای ادودنگونه جامع اقسیما  کاوتی به   ۀلادح 

دک اجدددنظر دت ساوح اقسیما  کاوتی )شامل اجدددنظر 

های ادجاد واحدهای دت جاد اه شنر دت نظام اقسیمااد(س شاخص 

و نیز فرادند   هاهمراه ا ردف و م یاتهای سنجش آا سیاسد به 

گیرد. دومس ضروتی است قانوا  ادجاد واحدهای سیاسد صوت  

به افکیک اموت ملد از محلدس شامل اقسیم اقسیما  کاوتی  

ها بین دو ت مرکزیس و ساوح دو ت محلد وظادف و صلاحیت 

دتنتیجه   قانوند  بپردازد.  نحو چنین  شامل  بادد   ۀضروتااً 

دو ت  تؤسای  اختیاتا  انتخاب/انتصاب  و  وظادف  محلدس  های 

 ۀهای محلدس نحو ساوح دو تس ساختات و ااکیلا  دو ت  امام 

دو ت  به  شده  افودض  وظادف  جنت  ما د  محلدس اأمین  های 

قا اً های محلد و ... باشد. نظات  دو ت مرکزی بر دو ت   ۀ نحو 

مستلزم جامع اقسیما  کاوتی با چنین تودکردیس    ۀ ادودن لادح 

تدف و ضوابط اقسیما  کاوتیس قانوا انقیح و ادغام قوانین ا ا 

شنرداتیس قانوا شوتاهای اسلامد شنر و توستا و سادر قوانین 

مربوطه دت قا ب دک قانوا جامع است. برادند چنین قانوند اتائه 

اصودری جامع و شفاف از چ ون د ادجاد واحدهای سیاسد جددد 

و دتواقع نحو و حکمراند مناقه  محلد  و  و استاا   ۀ ادات   ۀ ای  ها 

 ها خواهد بود. ساوح ذدل آا 

 

شورای  مجلس  ی هااز مرکز پژوهش  نویسندهقدردانی:  

پژوهش    نیانجام ا  ط یفراهم آوردن شرا  ل یبه دلاسلامی  
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