
 

 

Definition the Jurisprudential Rule of Tasleet in Islamic 

Architecture and Urban Planning from the Perspective of 

Governmental Jurisprudence 

 

Asghar Molaei  

 

Associate Professor of Urban Planning, Architecture and urban Design Faculty, Tabriz Islamic Art 

University, Tabriz, Iran 

 

Received: 2025-11-22                            Accepted: 2026-02-09 

 

Extended Abstract 

Introduction 

From the perspective of governmental jurisprudence, jurisprudential and legal 

rules and regulations are determined in accordance with the rulings of God and the 

guardian of society. Ownership in the Quran, Islamic jurisprudence and law is 

considered to be legitimate and does not harm others. The rule of ownership is one 

of the most important jurisprudential rules of the Islamic religion and sovereignty 

over property is one of the basic human rights. In numerous verses of the Holy 

Quran, the right of a person to own his lawful property and the negation of 

forbidden property and the property of orphans has been emphasized. The 

Constitution and Civil Code of the Islamic Republic of Iran also stipulate 

ownership of property on the condition of not harming others and public interests. 

From the perspective of governmental jurisprudence, in cases of public interest 

and cases of general interest, favorable and national lands, ownership for the 

legitimate government, and personal and unrestricted ownership are considered. 
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In the Iranian architecture and urban planning system, ownership of real estate in 

cases such as urban constructions conflicts with the rights of neighbors, the 

citizenship rights of passers-by, environmental rights, and public rights. Also, in 

some development projects, the compulsory acquisition of real estate and land 

ignores considerations of property rights and servitude. Therefore, the aim of the 

present study is to “extract the foundations, dimensions and examples of Tasleet 

jurisprudential rule in Islamic urban planning and architecture”. 

 

Methodology 

The main research questions are as follows: What is the important of the Tasleet 

jurisprudential rule in the architecture, urban planning and city management 

system of Iran? Also, the sub-questions of this research are: Does any plan, 

according to the rule of expediency, as the interest of the community, take 

precedence over the benefit and ownership of individuals? What are the conditions 

for the precedence of this interest? In addition to the price of the property, owners 

also have other rights, including identity, belonging, cultural and natural heritage, 

the rights of future generations and the right to participate in the future benefits of 

the project. What is the duty of the aforementioned rights with the acquisition and 

destruction of property? 

The present research, which is of an interdisciplinary type, was conducted using 

qualitative research methods. The method of conducting the present research in 

different parts is as follows; In the theoretical foundations section, the 

aforementioned sections were studied using library and documentary study 

methods, and then, using content analysis of jurisprudential, legal, and urban 

planning texts, the study of legal, jurisprudential, and urban planning subsections 

and related issues was explained. Also, using the method of logical reasoning and 

jurisprudential inference, the relationship between these concepts and the 

expansion of the Tasleet jurisprudential rule in the field of urban planning and 

urban management were examined.  

 

Result and discussion 

The Tasleet jurisprudential rule is one of the most important jurisprudential rules 

that God has recognized in the Holy Quran and has been specified in the Constitution 

and Civil Code. This right of ownership and sovereignty over property brings with 

it the right of usufruct for the owner, which allows the owner to benefit from it in a 
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Sharia, legal and customary manner. In other words, the lawful use of the right of 

ownership over lawful property is subject to the law and is also recognized by the 

courts of law. On the other hand, the relevant laws in some processes of urban 

planning, design and management have complexities, such as in the acquisition of 

land for the implementation of public projects, a conflict arises between property 

rights and urban development projects. Although the jurisprudential rule of 

expediency prioritizes the interests of the community over individual interests, there 

are also scientific and technical dos and don’ts in the conditions of the priority of the 

interests of the community, which makes it necessary and obligatory to reflect on 

the urban planning and design model. So that firstly, the project model is based on 

human dignity and consideration of all the rights of God, the rights of the self, the 

rights of people and the rights of environmental creation, the necessity of 

implementing the project should be left to a survey of committed experts so that, if 

possible, the least amount of property is acquired and the ethical and fair process is 

observed at the proposed fair price. This is done in the conditions of existence and 

proof of damage, based on the jurisprudential rules of no harm and the rule of 

guardianship over the prohibited. Also, based on the laws and regulations of the 

Islamic Republic of Iran, especially Principles 45 to 49 of the Constitution and 

Articles 30 to 38 of the Civil Code, the right to legal and legitimate ownership has 

conditions such as acquiring property through legal means and not harming others 

and public interests and not involving Anfal. 

 

Conclusion 

From the perspective of governmental jurisprudence, in cases such as the interests 

of society and cases of public benefit, priority is given to the ownership of the 

Islamic government and private ownership is limited. Of course, in determining 

the public benefit and the necessity of the benefit, the conditions of the rule of the 

benefit and the most important and important must be carefully examined. 

Including Anfal and public wealth such as abandoned or abandoned lands, mines, 

seas, lakes, rivers and other public waters, mountains, valleys, forests, reed beds, 

natural groves, pastures that are not private property, belong to Islamic 

sovereignty. Also, in other cases, such as illegitimate property, ownership of 

illegitimate property is restricted and revoked based on judicial rulings. 

Urban development programs and plans in the Iranian urban planning system 

include many conflicts of interest, the recognition of which in order to assess the 

necessity and determine their expediency and priority by urban planning and 
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jurisprudence and legal experts can help urban development based on justice. 

Urban and extra-urban programs, plans, and projects can be realized with respect 

for property rights in a situation where urban development policymaking is 

bottom-up and public interest is defined fairly in the urban planning system. 

Including land acquisition for public projects, if the expediency of that project is 

proven through land acquisition, property rights and its fair price are secured. 

 

Keywords: Government jurisprudence, Tasleet Jurisprudential Rule, The Rule of 

Arming, Islamic Architecture and Urban Planning, Non-Harm, Legitimate 

Government Possession. 
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 چکیده

یت در شود. مالکاز منظر فقه حکومتی، احکام و قواعد فقهی و حقوقی به تبعیت از احکام خداوندی و ولی امر جامعه تعیین می

 از مهمترينتسلیط قرآن و فقه و حقوق اسلامی به شرط مشروع بودن و عدم ضرر به غیر، محترم شمرده شده است. قاعده 

قواعد فقهی اسلام و تسلط بر اموال به عنوان يکی از حقوق اولیه انسان است. در آيات قرآن کريم، حق مالکیت انسان بر اموال 

حرام و بر اموال ايتام تاکید شده است. در قانون اساسی و قانون مدنی جمهوری اسلامی ايران هم  حلال خود و نفی مالکیت

مالکیت بر اموال به شرط عدم ضرر به ديگران و منافع عمومی تصريح شده است. در نظام معماری و شهرسازی ايران، مالکیت 

 زيست و حقوقگان، حقوق شهروندی عابران، حقوق محیطوسازهای شهری با حقوق همسايبر املاک در مواردی از قبیل ساخت

های عمرانی نیز تملک اجباری املاک و اراضی، ملاحظات حقوق مالکانه و تسلیط را کند. در برخی پروژهعامه تضاد پیدا می

لیل روش تحگیرد. هدف از اين پژوهش، تبیین ابعاد و مصاديق قاعده تسلیط در معماری و شهرسازی است که با ناديده می

ان ای و اسنادی انجام شده است. نتايج پژوهش نشای و به صورت کتابخانهرشتهمحتوا و استدلال منطقی با رويکرد مطالعه بین

دهد که شهر اسلامی محل تجلی و کاربست قواعد فقهی و از جمله قاعده تسلیط است و مطابق اين قاعده، بايد حقوق می

ضرر به ديگران و منافع عمومی محترم شمرده شود. بنابراين شهر اسلامی حامل قاعده تسلیط  مالکانه شهروندان به شرط عدم

ريزی، طراحی و مديريت شهری نیز بايد رويکرد احترام به است و منفعت بايد بر اساس منفعت عمومی تعريف شود. در برنامه

نافع افراد لحاظ شود. منفعت عمومی بايد در نظام حقوق مالکانه افراد در کنار تقدم منفعت عمومی و مصلحت اجتماع بر م

 شهرسازی از پايین به بالا و با هدف کمال و تعالی و تحقق شهر اسلامی تعريف شود.

 

 فقه حکومتی، قاعده تسلیط، معماری و شهرسازی اسلامی، عدم ضرر، منفعت عمومیهای کلیدی: واژه
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 . مقدمه 1

شود. در ی انسان است که در اغلب مکاتب دينی و بشری بر آن تأکید میحق مالکیت يکی از حقوق اولیه و بنیاد

ی ابرخی مکاتب نظیر کمونیسم نیز حق مالکیت برای دولت و جامعه منحصر شده است. حق مالکیت در هر جامعه

الک در مدارای قوانین و مقررات مربوط به کم و کیف تسلط بر اموال است. حدود اختیارات انسان در تسلط و انتفاع 

وقی ها و قوانین حقويژه قانون اساسی، قانون مدنی، قانون شهرداریمال و ملک مربوطه از طريق قوانین مشخصی به

شود. از نظر شکلی نیز مالکیت تابع عرف و مقررات آن جامعه است که به شکل سند رسمی يا ثبت ديگر تعیین  می

 يابد.  در مراکز و اسناد قانونی، رسمیت می

 "الناس" . گاهی از اين قاعده با عنوان قاعدهسلطنت استيا  تسلیطيا  قاعده تسلطّ اسلامیيکی از قواعد مهم فقه 

 :Abedi Sarasiya, 2017ت )يقین دانسرتوان از مسلمّا فقه فشود. اين قاعده را میمی ياد زنی "سلطان المالک"قاعده و 

دارد و مهمترين سند مربوط به اين  "الناس مسلطون علی اموالهم"(. قاعده فقهی تسلیط ريشه در حديث نبوی 130

قاعده است که در قرآن کريم نیز آيات متعددی مبنی بر حق مالکیت انسان و موارد مختلف آن وجود دارد. همچنین در 

ر ابعاد نیز ب های فقهای شیعهروايات متعددی از امامان شیعه، حق مالکیت انسان و حدود آن بیان شده است. در ديدگاه

مختلف قاعده تسلیط و شروط آن بحث شده است. از جمله اين شروط، عدم ضرر و زيان به ديگران و منافع عمومی در 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران و در مواد مختلف قانون مدنی  47انتفاع از مال و ملک مورد تسلط است. در اصل 

 شرط عدم ضرر به غیر، تاکید شده است. بر حق مالکیت انسان به 32ويژه ماده به

از منظر فقه حکومتی، مالکیت افراد به شرط مشروع و قانونی بودن، صحیح بوده و در موارد وجود ضرر به غیر و 

وال شود. به طوری که مالکیت بر اممنافع عامه، مالکیت نامشروع و غیرقانونی، تصرف حکومتی مشروع و قانونی می

شود. تعیین مصلحت و ها و درياها و مراتع، ملی بوده و از مالکیت افراد جلوگیری میجنگلهای موات و و زمین

 گانه قاعده اهم و مهم است که عبارتند از: الف(مشروعیت مالکیت حکومتی، بر اساس شروطی از جمله شروط هشت

دارد،  ارجحیت دينی صرفا   بر مصلحت دنیا و دين حفظ کننده تأمین مصلحت: مصلحت بودن دنیوی و دينی اخروی،

 اجتماعی نظام کل مصلحت مصلحت: ارجحیت بودن اجتماعی دو؛ ب( اين تزاحم هنگام حج بر جهاد ارجحیت مانند

اسلامی  کشور مصلحت به اسلامی امت مصلحت مصلحت: ارجحیت بودن عمومی ديگر مصالح؛ ج( بر آن حفظ و

 بر است عام و فراگیر مصلحتی دارای افرادی که توسط زکات و خمس پرداخت ارجحیت ديگر، مانند سطوح در و

 عادی نیازهای بر ضروری مصالح مصالح: ارجحیت ضرورت شدت خاص؛ د( افراد اين برای سختی و زحمت ايجاد

 بادوام مصالح مصلحت: ارجحیت بودن يقینی و داریريشه دوام، رفاهی؛ ه( و تحسینی نیازهای بر نیازهای عادی و

 و شکلی غیراساسی مصالح مدت،کوتاه و موقتی مصالح بر مستحکم و متیقن مصالح و دارمصالح ريشه بلندمدت، و

با  موافق مصالح سهولت:)ارجحیت و مکلفان طبیعت فطرت، با مصلحت تطابق احتمالی؛ و( و نامتیقن مصالح و
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 طبیعت و فطرت ق بامواف غیر مصالح بر شرعی مصلحت راستای در سهولت و مکلفان طبیعت و انسانی فطرت

 به که شريعت: مصلحتی کلان مقاصد به مصلحت نزديکی میزان شرعی؛ ز( مصلحت بدون گیرانهسخت و مکلفین

 با مصلحت همسويی دارد؛ ح( ارجحیت تزاحم، مقام در باشد نزديکتر احسان و عدل نظیر کلان شريعت مقاصد

ها: سنجه ها؛ ط( سايرهست و واقع با موافق کمتر مصلحتبر  واقع با مطابق مصلحت واقعی: ارجحیت امور و تکوين

 (. karimi and et al, 2020: 55) دارد مصالح ارجحیت بر ديگر شارع مورد نظر مصالح ديگر با همسوتر مصلحت

و  گذارانيکی از مسائل نظام شهرسازی معاصر، تعريف منفعت عمومی بر اساس منافع فرد و منافع سرمايه

شود. از جمله اين ها برای ساير شهروندان و متضررين میها و نارضايتیاست که موجب بروز مزاحمتها شهرداری

های تجاری و اداری است که از منظر فقه سازی و احداث مجتمعسازی، برجتضاد منافع افراد با منافع عمومی مگامال

انه، بندی به حقوق مالکده تسلیط، پایحکومتی و قاعده تسلیط و قاعده مصلحت محل اشکال است. بر اساس قاع

يعنی مالکیت مالکان در تسلط و استفاده از ملک در چارچوب قانون و عرف است و در صورت تضاد با قاعده مصلحت 

که دارای شروط متعددی از جمله دينی، دينوی و اخروی بودن و تامین مصالح عمومی است، ممکن است، مالکیت 

ورت اثبات شروط به عنوان مصلحت عمومی، پذيرفته شده و اجرای طرح عمومی در مالک، مصلحت باشد يا در ص

 اولويت و مصحلت قرار گیرد. 

در حوزه معماری، شهرسازی و مديريت شهری، مالکیت انسان در برخی موارد دارای تعارض است. اين مسائل 

شوند، تملک اجباری املاک، محل ع میهای توسعه شهری که املاک مردم در طرح واقها و طرحويژه در برنامهبه

(، قانون 1320ها است. بر اساس قانون توسعه معابر )های اجرايی دولتی و شهرداریدعوی بسیاری از مالکان و دستگاه

ها، در صورت وجود طرح و بودجه مصوب، دستگاه اجرايی ( و نیز قانون شهرداری1347نوسازی و عمران شهری )

در طرح را تملک کرده و در صورت وجود اختلاف در قیمت پیشنهادی، راهکاری مانند هیات تواند املاک واقع می

 کارشناسی رسمی را ارائه کند.

هدف پژوهش حاضر، استخراج مبانی، ابعاد و مصاديق قاعده فقهی تسلیط در شهرسازی و معماری اسلامی است. 

ايران  هاینظام معماری، شهرسازی و مديريت شهر اصلی پژوهش اين است که جايگاه قاعده فقهی تسلیط در سوال

های فرعی نیز اين است که آيا هر طرحی مطابق قاعده مصلحت، به عنوان مصلحت اجتماع، نسبت چیست؟ پرسش

کند؟ شروط تقدم اين مصلحت چیست؟ و همچنین با تملک و تخريب املاک، به منفعت و مالکیت افراد، تقدم پیدا می

های ک، مالکان حقوقی ديگری نیز مانند هويت، تعلق خاطر، میراث فرهنگی و طبیعی، حقوق نسلعلاوه بر قیمت مل

 آينده و حق مشارکت در منافع آتی پروژه دارند و تکلیف اين حقوق چیست؟
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 . پیشینه پژوهش2

ست که ها اکتابموضوع قاعده تسلیط، فقه حکومتی و شهرسازی اسلامی شامل طیف متعدد و متنوعی از مقالات و 

 توانها را میاند. اين پژوهشهای مختلف فقه و حقوق، مديريت، معماری و شهرسازی و جغرافیا انجام شدهدر رشته

 بندی کرد:در سه دسته ذيل طبقه

ه شامل ک های مربوط به قاعده فقهی تسلیط در ابعاد مدیریتی و حقوقیالف( منابع و پژوهش 

توان به موارد ذيل اشاره کرد: قانون اساسی جمهوری اسلامی شود که از آن جمله میمی های متعدد و متنوعیپژوهش

از « جايگاه اخلاق در مالکیت با محوريت قاعده تسلیط و حاکمیت عمومی»(؛ 1307(؛ قانون مدنی )1358ايران )

از  «ت )تسلیط(امکان سنجی شناسايی حق انسان بر نفس به موجب قاعده سلطن»(؛ 2020سرحدی و همکاران )

« رهای نظامی با املاک مجاوبررسی قواعد تسلیط و لاضرر در تعامل پادگان»(؛ 2019نیا و مجتهد سلیمانی )رحمانی

از  «اسلامی -تبیین احکام و اخلاق اسلامی در فرآيند تملک اراضی شهر ايرانی»( و 2019کار و امامی نمین )از نیک

 (. 2021اللهی و مولائی )کتاب

توان به موارد ذيل اشاره کرد:  مقاله که از آن جمله می های مربوط به فقه حکومتینابع و پژوهشب( م

انی از عبدالحسین مشکانی و عباسعلی مشک« اىالعظمى خامنه اللهّ تيهاى آدگاهيد تيفقه حکومتى با محور ميپارادا»

از رضا « نزد قدما عهیش یفقه حکومت یخيتار ریس»(؛ 2011فر )از سعید ضیايی« در فقه یحکومت کرديرو»(؛ 2011)

( و 2015از بهروزی لک و بدرآبادی )« عهیش یاسیدر فقه س یملاک احکام حکومت»(؛ 2012میرزايی سرای ملکی )

 (. 2011از قدير و ساريخانی )« عهیو مصلحت در فقه ش یاحکام حکومت»

توان به که از آن جمله می اسلامیهای مربوط به معماری و شهرسازی ج( منابع و پژوهش

از مولائی و همکاران « ايرانی های اسلامیحلهمبنا در مهای شهرسازی خانوادهها و شاخصشناسايی مؤلفه»های پژوهش

(؛ 2022از مولائی )« توحیدی نگرش بر تأکید با شهری طراحی در اسلامی اخلاق و احکام شهروندی، حقوق»(؛ 2024)

بازشناسی جايگاه قاعده فقهی اهم »(؛ 2022از مولائی )« تبیین جايگاه قاعده فقهی عسر و حرج در شهرسازی اسلامی»

اراضی شهر  تبیین احکام و اخلاق اسلامی در فرآيند تملک»(؛ 2024از مولائی )« های شهریها و طرحو مهم در برنامه

 ( از منظر فقه معماری و شهرسازی اسلامی اشاره کرد. 2021اللهی و مولائی )از کتاب« اسلامی -ايرانی

 

 . روش تحقیق3

ه است. پژوهش کیفی انجام شد ای با استفاده از روشرشتهپژوهش از نوع توصیفی تحلیلی است که به صورت میان

ای و اسنادی مطالعه شده و سپس با استفاده از تحلیل محتوای کتابخانه در اين پژوهش، بخش مبانی نظری با شیوه

های حقوقی، فقهی و شهرسازی و مسائل مربوطه تبیین شده است. با متون فقهی، حقوقی و شهرسازی، زيربخش

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=fa&user=GBphcr8AAAAJ&cstart=20&pagesize=80&citation_for_view=GBphcr8AAAAJ:OTTXONDVkokC
https://jfiqh.um.ac.ir/article_40199.html
https://jfiqh.um.ac.ir/article_40199.html
https://jfiqh.um.ac.ir/article_43142.html
https://jfiqh.um.ac.ir/article_43142.html
https://jfiqh.um.ac.ir/article_43142.html
https://urdp.atu.ac.ir/article_13640.html
https://urdp.atu.ac.ir/article_13640.html
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نیز ارتباط بین اين مفاهیم و بسط قاعده فقهی تسلیط در حوزه شهرسازی و  روش استدلال منطقی و استنباط فقهی

مديريت شهری بررسی شده است. در فرآيند پژوهش، ضمن مطالعه آيات و روايات مربوط به قاعده تسلیط، آرای 

ی و رفقهی فقهای شیعه و قوانین مرتبط ايران مورد بررسی قرار گرفته است. سپس جايگاه اين قاعده در معما

 های مرتبط ارائه شده است. شهرسازی واکاوی شده و مصداق
 

 . مبانی نظری4

 . مفهوم و قاعده تسلیط در فقه اسلامی و قرآن کریم4-1

تسلیط در فرهنگ لغات به معنای برگماشتن، برگماشتن کسی را بر کسی، چیره گردانیدن کسی را، روان کردن حکم 

يکى ( است. Moein, 1993: 1132و چیره دست کردن و مسلط کردن ) (Dehkhoda, 2007: 1112) و قدرت را

از مسیر شرعی و  که هر گاه کسی بر مالیبه اين معنا است قاعده تسلیط است. اين قاعده  ،قواعد مسلمّ فقهى از

تعبیر  نیز «طقاعده تسل»تواند او را از انتفاع از آن مال باز دارد. از قائده تسلیط گاهی به کسی نمی ،قانونی سلطه يافت

 . به قاعده سلطنت معروف است فقها در عبارت اما شودمى

از لحاظ فلسفی و منطقی، قاعده فقهی تسلیط و مصاديق شهری آن قابل تبیین است که در قالب علل اربعه بیان 

شود؛ به طوری که علل فاعلی، مادی، صوری و غايی در اين چارچوب منطقی بايد در نظر گرفته شود. عدم توجه می

ری به همراه داشته باشد. به عنوان مثال در تملک اراضی باری در فرايند مديريت شهتواند نتايج زيانبه اين علل می

های آن و بدون تأمین حقوق مالکانه و رضايت مالکان ممکن است های شهری بدون سنجش ضرورتاحداث پروژه

عدالتی در شهر منجر شود. در خصوص تضاد منفعت عمومی و مشارکت مردم، نظريه منفعت عمومی به نارضايتی و بی

سازی ايران، قابل بازشناسی و نقد است. بر اساس مطالعات انجام گرفته در اين حوزه، منفعت عمومی در در نظام شهر

 شود.نظام شهرسازی ايران، از بالا به پايین و بدون مشارکت مردم انجام می
 

   مفهوم فقهی تسلیط از منظر علل اربعه: 1جدول 

علل  ما به ازای فقهی فقه حکومتی مصادیق شهری

 اربعه 

تقدم مالکیت حکومت بر اساس 

ها ههای عمومی )رامصلحت در پروژه

ها مانند نیروگاه، پارک، و زيرساخت

 سیلو و ...(

اولويت تملک حکومت بر املاک و 

ها و اراضی بر اساس مصلحت

 های جامعه و شهرضرورت

مالکیت مالک و سلطنت بر 

-اموال بر اساس قوانین، رويه

 حقوقی جامعهها و عرف 

علت 

 فاعلی

http://wiki.ahlolbait.com/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
http://wiki.ahlolbait.com/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
http://wiki.ahlolbait.com/%D9%81%D9%82%D9%87%D8%A7
http://wiki.ahlolbait.com/%D9%81%D9%82%D9%87%D8%A7
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علل  ما به ازای فقهی فقه حکومتی مصادیق شهری

 اربعه 

های شهری، تاسیسات مسکن، راه

 زيربنايی و روبنايی شهر

های تقدم ايجاد نیازها و زيرساخت

 شهری

املاک، زمین، باغ، مزرعه و 

... 

علت 

 مادی

های تملک اراضی برای پروژه

 مختلف شهری و فراشهری

های مصوب؛ قوانین و نقشه

 های شهریزيرساخت

انه تسلط مالکاسناد مالکیت؛ 

 بر املاک و اراضی

علت 

 صوری

تامین نیازهای شهروندان، ايجاد شهر 

 اسلامی، تعالی و کمال

علت  عدالت اجتماعی و اقتصادی تقدم مصلحت اجتماع بر منفعت فرد

 غایی

Source: Author's findings 

 

حسب  به ،اهمقرراتی است که ولى امر در سايه قوانین شريعت و رعايت موافقت آن (احکام حکومتىفقه حکومتی )

فقه تصرف مشروع حکومتی به اختیارات و وظايف حکومت (. Rajaei, 2016: 50کند )و اجرا میمصلحت زمان وضع 

اين  در اشاره دارد.« احتکار»و « انفال»اسلامی در زمینه تصرفات شرعی و قانونی، به خصوص در مسائلی مانند 

روع تواند تصرفات مش، می«تقدم مصلحت جامعه بر مصلحت فرد»رويکرد، حکومت اسلامی بر اساس مصالح جامعه و 

  .تصرفاتی که در فقه مصطلح ممکن است جايز نباشد در اموال عمومی و حتی اموال خصوصی داشته باشد؛

 

  معنای لغوی و فقهی تسلیط: 2جدول 

 واژه  معنی لغوی فقهی نیمع مثال/ توضیح

مالکیت شرعی و قانونی و 

استفاده از اموال مانند ملک 

 شخصی )خانه(

هر گاه کسی بر مالی از مسیر شرعی و قانونی 

سلطه يافت کسی نمی تواند او را از انتفاع از 

 .آن مال باز دارد

چیره دست کردن و 

 مسلط کردن

 تسلیط

پادشاه به دلیل قوت وقهر، 

 شود.نامیده میسلطان 

 سلطه قوت و قهر  سلطنت بر اموال تثبیت کننده مالکیت

تسلط بر اموال و املاک  تسلط و اختیار مالک برای هر گونه تصرف در  تمکن و تحکم   تسلط
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 واژه  معنی لغوی فقهی نیمع مثال/ توضیح

همراه با تفوق و  اموال خويش )شرعی يا غیرشرعی(

 برتری

حکومت اسلامی بر اساس مصالح جامعه و  

، «مصلحت فردتقدم مصلحت جامعه بر »

تواند تصرفات مشروع در اموال عمومی و می

 حتی اموال خصوصی داشته باشد

تصرف  

مشروع 

 حکومتی

Source: Author's findings 

 

مالکیت در قرآن کريم در آيات مختلف و با مضامین گوناگونی بیان شده است. شماری از آيات مبارک بر مالکیت 

نند. کحق مالکیت انسان بر اموال خويش و نفی تعدی به اموال ديگران اشاره می ذاتی خداوند، و شماری ديگر نیز بر

و اموالتان را میان خودتان به ناروا مخوريد و ]به عنوان رشوه قسمتى » فرمايد:سوره بقره می 188خداوند متعال در آيه 

ه در آي«. دانیدکه خودتان ]هم خوب[ میاز[ آن را به قضات مدهید تا بخشى از اموال مردم را به گناه بخوريد در حالى 

اگر توبه  ايد؛ و، برخاسته( نکرديد، بدانید به جنگ با خدا و فرستاده وىو اگر )چنین»فرمايد: اين سوره نیز می 279

 و»سوره معارج آمده است:  24در آيه «. دبینیکنید و نه ستم مى. نه ستم مىهاى شما از خودتان استکنید، سرمايه 

سوره نساء مالکیت ايتام را به رسمیت شناخته  29و  2همچنین، آيات «. شان حقى معلوم استهمانان که در اموال

 سد. شناسوره يس نیز مالکیت انسان بر چارپايان را به رسمیت می 71کند. آيه ها را نهی میاست و تعدی بر اموال آن

 

  کريمآيات مربوط به قاعده تسلیط در قرآن : 3جدول 

 مشخصات  متن عربی فارسی ترجمه کلید واژه

استفاده از اموال 

خود به حلال در 

 مقابل اموال غیر

و اموالتان را میان خودتان به ناروا مخوريد و 

]به عنوان رشوه قسمتى از[ آن را به قضات 

مدهید تا بخشى از اموال مردم را به گناه 

-بخوريد در حالى که خودتان ]هم خوب[ می

 .دانید

ولََا تأَکْلُوُا أمَوْاَلکَمُْ بیَنْکَمُْ 

بِالبَْاطِلِ وتَُدلْوُا بهِاَ إلِىَ الحْکَُّامِ 

لِتأَکْلُوُا فرَيِق ا منِْ أمَوْاَلِ النَّاسِ 

 بِالإْثِمِْ وأَنَتْمُْ تعَلَْموُنَ 

بقره، آیه 

188 
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 مشخصات  متن عربی فارسی ترجمه کلید واژه

به رسمیت شناختن 

مالکیت اموال از 

 سوی قرآن

 بدانید به جنگ با خدا و( نکرديد، و اگر )چنین

 ايد؛ و اگر توبه کنید، ، برخاستهفرستاده وى

. نه ستم هاى شما از خودتان استسرمايه 

 .بینیدکنید و نه ستم مىمى

فإَنِْ لمَْ تفَعْلَوُا فأَذْنَوُا بحِرَبٍْ منَِ 

اللَّهِ ورَسَُولهِِ وإَنِْ تبُتْمُْ فلَکَمُْ 

لمِوُنَ ولَاَ رُءوُسُ أمَوْاَلکِمُْ لَا تظَْ 

  تظُلَْموُنَ 

بقره، آیه 

279 

معلوم بودن 

مالکیت و حق 

 استفاده از اموال

معارج، آیه  وَالَّذيِنَ فیِ أمَوْاَلهِمِْ حقٌَّ معَلْوُم   .و همانان که در اموالشان حقى معلوم است

24 

به رسمیت شناختن 

مالکیت اموال ايتام 

 از سوی قرآن

]باز[دهید و ]مال و اموال يتیمان را به آنان 

پاک[ و ]مرغوب آنان [ را با ]مال[ ناپاک ]خود[ 

عوض نکنید و اموال آنان را همراه با اموال 

 .خود مخوريد که اين گناهى بزرگ است

وَآتوُا الیْتَاَمىَ أمَوَْالهَمُْ ولَاَ تتَبََدَّلوُا 

الخْبَیِثَ باِلطَّیِّبِ ولََا تأَکْلُوُا 

واَلکِمُْ إِنَّهُ کَانَ أَموْاَلهَمُْ إلِىَ أمَْ

 حوُب ا کبَیِر ا

نساء، آیه 

2 

احترام به اموال 

يکديگر و به سمیت 

 شناختن مالکیت

ايد اموال همديگر اى کسانى که ايمان آورده

را به ناروا مخوريد مگر آنکه داد و ستدى با 

تراضى يکديگر از شما ]انجام گرفته[ باشد و 

با شما خودتان را مکشید زيرا خدا همواره 

 .مهربان است

يَا أيَُّهاَ الَّذيِنَ آمنَوُا لَا تأَکْلُوُا 

أَموْاَلکَمُْ بیَنْکَمُْ باِلبَْاطلِِ إلَِّا أنَْ 

تکَوُنَ تجِاَرةَ  عَنْ ترَاَضٍ منِکْمُْ 

ولََا تقَتْلُوُا أنَفْسُکَمُْ إنَِّ اللَّهَ کَانَ 

 بِکمُْ رحَیِم ا

نساء، آیه 

29 

به رسمیت شناختن 

مالکیت اموال 

 )چارپايان(

اند که ما به قدرت خويش براى ايشان آيا نديده

ها ايم تا آنان مالک آنچهارپايانى آفريده

 .باشند

أوَلَمَْ يَروَاْ أنََّا خلَقَنَْا لهَمُْ مِمَّا 

عَملِتَْ أيَدْيِنَا أنَْعاَم ا فهَمُْ لهَاَ 

 مَالکُِونَ 

 یس،

 71آیه 

Source: The Holy Quran 

 

امام  سماعه که از ياران ، مردم بر اموال خود مسلط هستند.«الناسُ مسُلََّطونَ علَی اموالهِمِ» براساس حديث نبوی

تواند مقداری از اموال خود د که از آن حضرت پرسیدم: آيا شخص صاحب اولاد میکنالسلّام بود، نقل میعلیه صادق

؛ «فهو ماله، يصنع به ما يشاء الی ان ياتیه الموت»را به خويشاوند غیر وارث خود واگذار کند؟ حضرت در پاسخ فرمودند: 

. تواند تصرف کندر که بخواهد، میتواند با آن بکند و هر طويعنی مال از آن اوست، مادام که زنده است هر کاری می

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82
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نای قاعده روايتی که مب. همچنین شودسلطه و اختیار مالک نسبت به مال خود به خوبی از اين روايت نیز استنباط می

ان »ت: و در آن چنین آمده اس کندمیالسلّام نقل تسلیط تلقی شده، روايتی است که ابی بصیر از امام صادق علیه

عمل بماله ما شاء مادام حیا ان شاء وهبه و ان شاء يتصدق به و ان شاء ترکه الی ان ياتیه لصاحب المال ان ي

تواند نسبت به مال خود انجام دهد؛ اگر صاحب مال )مالک( مادام که زنده است هر کاری که بخواهد می ؛«الموت

کند تا دهد و اگر خواست آن را به حال خود رها میمی صدقه کند يا اگر مايل بود آن راخواست آن را هبه می

 (.  381iHurreAmel :1993 ,) به سراغ او بیايد مرگ آنکه

با اين تفاوت که قوانین آسمانى ثابت و غیرقابل  ؛و مانند شريعت داراى اعتبار است الاجرالازمحکم حکومتى 

 .رده استها را به وجود آوند و در ثبات و بقا تابع مصلحتى هسـتند که آنهست مقررات وضعى قابل تغییر ، اماتغییر

مشروعیت حکم حکومتی ناشی از  .هستندزندگى جامعه انسانى در تحول و رو به تکامل در اين مقررات پیوسته 

نفس حکم هر حاکمی مستلزم مشروع بودن آن نیست. بنابراين  الاو بر اساس آن است و  ولی فقیهمشروعیت 

م احکا جمله موضوعات حکم حکومتی هستند که جاعل آن حاکم است. نسبت به گذاری و اجرای قوانین ازقانون

تکلیفی و وضعی و موضوع اين دو، جنبه اجرايی دارد و در طول احکام شرعی قرار دارد. مهمترين مبانی مشـروعیت 

 (.Rajaei, 2016: 50) است ولی فقیهآن آيات قرآن، روايات، عقل و ادله مشروعیت 

يعنى قاعده سلطنت  «قاعدة سلطان الملک و تسلط الناس على اموالهم، اصل لا يخرج عنه فى محل الشک»

توان مىن ف،ديگر تسلط مردم بر اموال خود، اصلى است که در موارد ترديد و عدم وجود دلیل بر خلا عبارتمالک و به 

ای هگون در محدوده شرع است؛ به خود مفاد اين قاعده بیانگر تسلط کامل مالک بر تصرف در اموال. از آن خارج شد

فرع مالکیت است و پس از  ،جريان اين قاعده .جوز شرعی از تصرفات منع کندتواند او را بدون منمی یکه کس

قاعده سلطنت بیانگر )ره(، خمینی  از نظر امام(. Imam Khomeini, 1993: 128) ، مفاد قاعده جاری استمالکیت احراز

با توجه به  بنابراين .يک حکم عقلايی است که بر فرض اثبات آن از طريق ادله نقلیه، شرع نیز آن را امضا کرده است

و سلطنت بر  داندمیمفاد قاعده را تنها امر وجودی )ره( خمینی  امام ت، سا اينکه دلیل اصلی اين قاعده بنای عقلا

برشمرده است؛ بنابراين دلالت قاعده بر هر دو معنا برگرفته از امر  خود ه مالک بر اموالمنع غیر را از مصاديق سلط

 (.Imam Khomeini, 1993: 663) وجودی است

 است ایگونه به مالک تصرف گاه ؛وجود دارد گوناگونی هایفرض مسئله ر اينا... موسوی بجنوردی، داز نظر آيت

قصد  هتنها ب شود و مالکاو وارد می به ضرری آن کردن با ترک در بر دارد و نه مالک برای نفعی آن يافتن انجام نه که

از آنجا  صورت ايندر . را ندارد ديگری به رساندن قصد زيان کند يا حتیمی خود تصرف در ملک ديگری به ضرر زدن

 رتیشود؛ اما در صومی داشته مقدم لاضرر بر تسلیط هشود، قاعدمی ديگری به رسیدن زيان کار او موجب در هر حال که

 بموج تصرف کردن او نشود، يا ترک زيان موجب آن کردن هر چند ترک ،خود سود ببرد در ملک از تصرف مالک که

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B5%D8%AF%D9%82%D9%87
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B5%D8%AF%D9%82%D9%87
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B1%DA%AF
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B1%DA%AF
https://fa.wiki.khomeini.ir/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9%DB%8C%D8%AA
https://fa.wiki.khomeini.ir/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9%DB%8C%D8%AA
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يا  قاعده با کاربرد اين لاضرر در مورد غیرمالک ه، زيرا کاربرد قاعدداشت مقدم توانلاضرر را نمی هد، قاعدشواو  زيان

 ,Mousavi Bojnourdi) شودمی جاری تسلیط ه، قاعداز تساقط و پس ، ناسازگار استدر مورد مالک لاحرج هقاعدة

اشد مانند يا ايجاد فساد ب محرمّات دادن انجام مستلزم که تصرفاتی شامل تسلیط هفقها، قاعد تصريح(. با 206 :208-1998

و  خمس وجوب هديگر، ادل . از سویشودنمی ضلال و کتب شراب فروش و ، خريدربا و رشوه و تبذير، گرفتن اسراف

 (.Makarem Shirazi, 2006: 34-53) زندمی موارد تخصیص ههم به را نسبت قاعده اين نیز شمول زکات

 

   بررسی قاعده تسلیط در نظر فقهای شیعه: 4جدول 

 فقیه / اندیشهنظریه کلید واژه

تسلط مالک به عنوان 

ويژه برای مواقع اصل به

 اختلاف

ديگر تسلط مردم بر اموال خود، اصلى  عبارتقاعده سلطنت مالک و به 

توان از آن خارج نمى ف،است که در موارد ترديد و عدم وجود دلیل بر خلا

 .شد

محمد حسن 

 نجفی

حق مالک  در هر گونه 

سلطه و اختیار در ملک 

خويش )مانند انتقال 

 منفعت به غیر(

تواند شده است؛ پس می زمین زارع به واسطه عقد لازم، مالک منفعت

آن را به ديگری انتقال داده يا با غیر در آن شريک شود؛ زيرا به مقتضای 

او در ملک خويش هر گونه سلطه « الناس مسلطون علی اموالهم»قاعده 

 .و اختیاری دارد

 هید اولش

اختیار عدم قبول ولايت 

دلیل قاعده ستمکار به

 سلطنت بر اموال

در فرض آنکه ترک آن موجب ضرر مالی  ظالمدر قبول ولايت از قبل 

مالی را تحمل کند و ولايت جائر را تواند ضرر می انسان :گويدباشد، می

 .نپذيرد، به دلیل قاعده الناس مسلطون علی اموالهم

شیخ 

مرتضی 

 انصاری

قاعده عقلايی و سلطنت 

 بر منع غیر

 سلطنت بر منع غیر را از مصاديق سلطه؛ بیانگر يک حکم عقلايی است

 خود. مالک بر اموال

 امام خمینی

تقدم قاعده لاضرر بر 

 تسلیط

شرط عدم ضرر به ديگران و فقط در حال سود برای خود و عدم  تسلط به

 ضرر به غیر.

موسوی 

 بجنوردی

يا ايجاد  محرمّات دادن انجام مستلزم که تصرفاتی شامل تسلیطتسلیط  تسلط در موارد حلال

 شراب شفرو و ، خريدربا و رشوه و تبذير، گرفتن فساد باشد مانند اسراف

 گرددنمی ضلال و کتب

ناصر مکارم 

 شیرازی

Source: Author's findings 

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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 . قاعده تسلیط در اسناد حقوقی ایران4-2

ترين اسیاز ديرباز از اس آن، قاعده تسلیط از مشهورترين قواعد فقهی است و به علت کاربرد وسیع اقتصادی و اجتماعی

ناسَ انّ ال»شیعه قاعده تسلیط را با توجه به حديث نبوی  ایم بوده است. در دوره اخیر، فقهلاهای فقه در اسقاعده

ايگاه علت ج اند. اين قاعده تثبیت کننده ارکان مالکیت است و بهگذاری و مطرح کردهنام« مسلَّطون علی اموالهِمِ

 Molaei and) خاص اموال و مالکیت در زندگی روزمره بشر اهمیت و برجستگی خاص در بین ساير موضوعات دارد

Amini Kashani, 2022: 331 .) 

توانند در امور مردم، به او می هدر حکومت دينی اعِمال حاکمیت از شئون خداوند است و فقط مأذونین از ناحی

حاکم  شود ودر نظامِ والیی، حاکمِ عادل با واسطه از جانب خداوند تعیین می ،عنوان حاکم، دخل و تصرف کنند. ثانیا  

 کند و به تعبیر ديگر به اذن و تنفیذ ايشان قلمرو و حق حاکمیتین را مشخص میلاساير مسئومسئولیت  عادل مأذون،

اين گزاره به دست آمد که  ،با تطور و جست و جو در آرای حقوقی و فقهی ،. ثالثا  شودن معین میلاهر يک از مسئو

لب ین مصالح حکومت، بهترين شیوه و قاتواند با توجه به قلمرو اختیارات خود، برای تأمالید میفقیه حاکم مبسوط

ازد و بپرد ولايتبه اعمال  ،های مختلفتی را انتخاب کند و با گماردن عمُال و کارگزاران در نواحی و بخشلاتشکی

دتا  بر عم ولايیاعطای صالحیت  هنحو ،امور به صورت مستقیم دخالت کند. رابعا  هنیازی نیست که خود رأسا  در هم

گیرد و حدود هر يک با توجه به اهمیت و مقتضای آن مسئولیت معین اذن شکل میو  ، وکالتولايت هسه گزار هپاي

ز ، قانون اساسی که اولايیتنها حکومت  هايران به منزل اسلامیدر زمان تشکیل حکومت جمهوری  ،شود. خامسا  می

ن کند، که مصالح را به نحو مطلوب تأمی نامه بین ولی و امت، مادامیيک میثاق هولی فقیه تنفیذ شده، به مثاب سوی

اعطای صالحیت و قلمرو آن را در اصول خود به نحو ساختارمند تبیین کرده  همجاری اجرای امور حاکمیتی و نحو

اذن  يابد و اين مشروعیت به دست واز يک منبع مشروعیت می ولايینظام  هاست. بنابراين روشن شد که صدر و ساق

 (. Gharibpour and et al, 2023: 80) شودساری و جاری می حاکم در ارکان حکومت

 و کسب حاصل مالک کس هر»قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، درباره مالکیت آمده است:  46در اصل 

 کار و کسب امکان خود، کار و کسب به نسبت عنوان مالکیت به تواندنمی کسهیچ و است خويش مشروع کار

مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم »قانون اساسی نیز آمده است:  47در اصل «. کند سلب ديگری از را

قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، درباره مالکیت  45همچنین در اصل «. کنداست. ضوابط آن را قانون معین می

 رها يا موات هایزمین یلقب از عمومی هایثروت و انفال»ها و املاک بدون مالک آمده است: مراتع و جنگل

های بیشه نیزارها، ها،جنگل ها،دره ها،کوه عمومی، هایآب ساير و هارودخانه ها،درياها، درياچه معادن، شده،

 مسترد غاصبین از که اموال عمومی و مجهول المالک اموال و وارث بدون ارث نیست، حريم که مراتعی طبیعی،

 ترتیب و تفصیل نمايد. عمل هاآن به نسبت عامه طبق مصالح بر تا است اسلامی حکومت اختیار در شود،می
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بنابراين قانون اساسی  (.Shoraye Neghahban, 2018: Article 45-47«. )کندمی قانون معین را يک هر از استفاده

داند روع میمشمالکیت و حقوق مالکانه را « الناس مسلطون علی اموالهم»بر طبق قاعده فقهی تسلیط و حديث نبوی 

 کند. و ضوابط مالکیت مشروع را قوانین جمهوری اسلامی ايران تعیین می

به « مالکیت و سلطنت بر اموال»نسبت به  38تا  30در قانون مدنی ايران نیز در مواد مختلف از جمله در مواد 

 ،دارد را تصرف و اِنتفاع هر نوعهر مالکی نسبت به مايمَلَک خود حق (. Mansour, 2017صراحت صحبت شده است. )

 .استثنا کرده باشد نقانو مگر در مواردی که

 ن کرد مگر به حکم قانون.توان بیروهیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی ـ 31ماده 

بالتبع،  ،تمام ثمرات و متعلقات اموال منَقوله و غیرمنَقوله که طبعا  يا در نتیجه عملی حاصل شده باشد ـ 32ماده 

 مالکِ اموال مزبوره است.  مالِ

همانطوری که در مواد مختلف قانون مدنی بیان شده است، مالکیت شروطی دارد و هر گونه اقدامی، در ملک 

مورد تصرف از نظر قانون جايز نیست. از جمله سوء استفاده از ملک و ضرر به ديگران به هیچ وجه مجاز نیست. 

مین شخصی که موجب ناپايداری ملک همسايه يا ضرر برای منافع عمومی اقداماتی مانند گودبرداری خطرناک در ز

شود، برای ساخت و ساز يا احداث زيرزمین يا هر استفاده ديگر مجاز نیست. همین امر در مورد ساخت بنا در ارتفاع 

یت نیست. قوق مالکاندازی و اشرافیت ناشی از ارتفاع بنا به بنای همسايه، نیز از حنیز صادق است، به طوری که سايه

ود آن ضرر، مناسب و منطقی است که حدتوان گفت که مالکیت يک مال يا ملک، به شرط استفاده بیطور کلی میبه

 کند.را قانون تعیین می

توان به قوانین شهرسازی و معماری و مديريت شهری اشاره کرد. قانون از ديگر قوانین مرتبط با قاعده تسلیط می

از جمله اين قوانین هستند. قانون  1357و قانون نوسازی شهری  1320و  1312قانون توسعه معابر ها، شهرداری

مذکور در مواد سوم تا نهم، نحوه اجرايی شدن قانون و حل موارد اختلافی را از طريق هیات کارشناسی رسمی 

 ، داده شده است، اما در اصلدادگستری مشخص کرده است. اگرچه در اين قانون امکان اعتراض به قیمت پیشنهادی

وق های آتی، حقتملک املاک امکان اعتراض نیست و موارد حقوق میراث فرهنگی، حقوق محیط زيست، حقوق نسل

وسیله پروژه مشخص نیست و محل اشکال مدخل اعم از معنا و هويت از دست رفته بهنفع و ذیساير عوامل ذی

راحی پروژه ديده شود و در غیر اين صورت حقوق مذکور تضییع شده و تبعات ريزی و طاست. اين موارد بايد در برنامه

 شود. آن بر شهر و شهروندان تحمیل می

برای تأمین احتیاجات شهری از قبیل تواند میشهرداری »آمده است:  96ها نیز در ماده در قانون شهرداری 

های عمومی و رفع نیازمندینظور اصلاحات شهری های عمومی ايجاد تأسیسات برق و آب و نظاير آن که به مباغ

لازم باشد و بايد تمام يا قسمتی از اراضی يا املاک يا ابنیه واقع در محدوده شهر به تصرف شهرداری درآيد، از مقررات 
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، مالکیت شهرداری نسبت 96همین ماده  6همچنین در تبصره «. استفاده کند 1320توسعه معابر مصوب سال قانون 

 اراضی عمومی تصريح شده است.به 

های عمرانی، اين چنین بیان (، نحوه تملک اراضی و املاک برای پروژه1347در قانون نوسازی و عمران شهری )

های ها يا مؤسسات و شرکتهای عمومی، عمرانی و نظامی وزارتخانههرگاه برای اجرای برنامه -1شده است: ماده 

ها و های دولتی يا وابسته به دولت، و همچنین شهرداریها و دانشگاهها، بانکشهرداریدولتی يا وابسته به دولت، 

ها مستلزم ذکر نام باشد و از اين پس هايی که شمول قانون نسبت به آنهای دولتی و سازمانها و دانشگاهبانک

ور متعلق حقوق مربوط به اراضی مذک شوند، به اراضی، ابنیه، مستحدثات، تأسیسات و ساير)دستگاه اجرائی( نامیده می

به اشخاص حقیقی يا حقوقی نیاز داشته باشند و اعتبار آن قبلا وسیله )دستگاه اجرائی( يا از طرف سازمان برنامه و 

ی بداند وسیله هر سازمان خاصی که مقتضتواند مورد نیاز را مستقیما يا بهبودجه تأمین شده باشد، )دستگاه اجرائی( می

 مقررات مندرج در اين قانون خريداری و تملک نمايد.بر طبق 

در قوانین مذکور، اگرچه نسبت به قیمت عادلانه و نحوه توافق آن از طريق هیات کارشناسان رسمی دادگستری 

تصريح شده است، اما اجبار به تملک، در تضاد با حق مالکیت، قاعده تسلیط و سلطنت وی بر اموال خويش است. 

ود اين شی بر اساس قاعده مصلحت، مصلحت اجتماع بر منفعت فرد مقدم است. سوالی که مطرح میهمچنین از طرف

ر هايی وجود دارد که اگشود؟ چه بسا پروژهای به عنوان مصلحت اجتماع تلقی میاست که آيا هر طرح، برنامه و پروژه

غیر از  ای بهینه و مطلوب بهوده يا گزينهشد، نیاز به آن پروژه نباز منظر تخصص و تعهد حقیقی تهیه و تالیف می

توان چنین گفت که ملاک تعیین شد. از اين رو، میشد و يا معارضان کمتری ايجاد میتملک املاک مردم ارائه می

 مصلحت اجتماع چیست و شرايط تقدم آن کدامند. 

 4توان به شرح جدول ايران را می ها با قاعده تسلیط درملاک عمل در امر مالکیت و ارتباط آنو مقررات قوانین 

 عنوان کرد: 

 

  جايگاه قاعده تسلیط در قوانین شهرسازی ايران: 4جدول 

اصل/ ماده  قوانین

 قانونی

 قاعده فقهی تسلیط شرح اصول مواد و قانونی 

قانون اساسی  

جمهوری اسلامی 

 (1358ايران )

ها، مراتع و ها، بیابانهای موات، جنگلزمین 45اصل 

 اراضی ملی در اختیار حکومت اسلامی 

 نهی مالکیت مردمی

حق مالکیت افراد بر کسب و کار مشروع  46اصل 

 خويش

رعايت قاعده تسلیط مشروط 

به رعايت احکام شرعی و 
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اصل/ ماده  قوانین

 قانونی

 قاعده فقهی تسلیط شرح اصول مواد و قانونی 

حق مالکیت افراد به شرط مشروع بودن و  47اصل 

 وسیله قوانینمالکیت بهتعیین ضوابط 

 قوانین اختصاصی

قانون مدنی 

(1307) 

حق مالکیت بر اموال منقول و غیرمنقول و  38تا  30مواد 

 ثمرات آن 

رعايت قاعده تسلیط 

 باستثنای موارد منع قانون

قانون توسعه معابر 

(1320) 

تملک املاک و اراضی واقع در محدوده  9مواد يک تا 

 طرحهای مصوب با فرايند اجرايی

اجباری و فقط امکان تملک 

 اعتراض به قیمت پیشنهادی

قانون شهرداريها 

(1334) 

های مورد اختیار شهرداری برای اجرای پروژه 101و  96ماده 

نیاز خود از طريق تملک املاک و اراضی واقع 

 در طرح مصوب

تملک اجباری و فقط امکان 

 اعتراض به قیمت پیشنهادی

قانون نوسازی و 

عمران شهری 

(1347) 

های دولتی برای تملک املاک اختیار دستگاه 9تا  1مواد 

و اراضی واقع در محدوده طرحهای مصوب با 

 فرايند اجرايی

تملک اجباری و فقط امکان 

 اعتراض به قیمت پیشنهادی

Source: Author's findings 

 

 های پژوهش. یافته5

توان در سه دسته موضوعی تبیین کرد: تملک میجايگاه قاعده تسلیط در معماری، شهرسازی و مديريت شهری را 

 جاديای؛ اراض یکاربر رییتغاملاک و اراضی؛ دخل و تصرف در فضاهای خصوصی؛ دخل و تصرف در فضاهای مشاع؛ 

. بديهی است که دخل و تصرف تابع شرايطی فقهی و حقوقی و اخلاقی نگذاراهيمنافع سرما نیمأت؛ و ناسازگار یکاربر

است که از جمله تقدم قاعده لاضرر، ممنوعیت مالکیت اراضی موات، عدم تضییع حق الناس، رعايت اصول اخلاقی 

 ها است. از مهمترين آن

 

 . تملک املاک و اراضی5-1

های دولتی، (، در صورتی که دستگاه1347عمران شهری )( و قانون نوسازی و 1320بر اساس قانون توسعه معابر )

های خود به املاک واقع در طرح نیاز داشته باشند، با شرط وجود طرح و ها و ساير نهادها برای اجرای پروژهشهرداری

 .کنندتوانند طی فرآيندی نسبت به اعلان عمومی، خريداری و تملک بودجه مصوب، می

( نارضايتی مالکان 2( نارضايتی مالکان نسبت به اصل تملک؛ 1تملک اجباری شامل موارد ذيل است:  ،در اين فرآيند
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 های مربوطيند اجرايی تملک و پروژه و مزاحمت( نارضايتی نسبت به فرآ3اجرايی؛  نسبت به قیمت پیشنهادی دستگاه

توجهی به ( بی6لق خاطر مالکان و ساکنان؛ ( از بین رفتن هويت و تع5( عدم رعايت حريم مالکان؛ 4به شروع پروژه؛ 

 ( تملک و تخريب حداکثری املاک و حذف گذشته و پیشینه بافت شهری. 7کرامت انسانی مالکان و ساکنان؛ 

های عمرانی و توسعه، ضرورت اجرای برنامه و طرح نیز قابل تأمل و بازنگری است، همچنین در برخی از پروژه

های توسعه يا ( نیاز و ضرورتی نسبت به اجرای آن نباشد، مانند برخی پروژه1است: به طوری که يک پروژه ممکن 

ت توانس( الگوی طراحی به شکل مداخله، تملک و تخريب حداکثری است و می2های فرسوده و تاريخی؛ نوسازی بافت

مند توسعه، وجود نداشته و آمیز مرکز و کانون نیاز( همزيستی مسالمت3با اعتدال به طراحی و مداخله ورود کند؛ و 

 طرح با نگرش حذف و آزادسازی اراضی و املاک پیرامونی تهیه شده است. 

شورای عالی شهرسازی  مصوبهای ساخت و ساز های توسعه شهری و پروژهها، طرحشناسی برخی برنامهآسیب

لکیت و حقوق مربوط به آن اعم از دهد که در برخی موارد، ماو معماری و يا کمیسیون ماده پنج اين شورا، نشان می

ل مدخرعايت حقوق مکتسبه، حقوق مالکانه، حريم، هويت، آسايش، آرامش، تعلق خاطر و کرامت انسانی افراد ذی

است  هايیها و پروژههای فرسوده و تاريخی از جمله طرحشود. طرح توسعه دانشگاه تهران و نوسازی بافترعايت نمی

 ب اعتراض مالکان و تبعات اجتماعی و حقوقی آن برای شهر و شهروندان شده است. های اخیر موجکه در دهه

 

 . دخل و تصرف در فضاهای خصوصی5-2

بر اساس قاعده لاضرر و لاضرار و قانون مدنی، استفاده و انتفاع از مال و ملک شخصی به شرط عدم ضرر به ديگران، 

با هدف احداث بنايی با زيرزمین که موجب آسیب و يا سقوط  مجاز است. به عنوان مثال گودبرداری در زمین شخصی

 بناهای مجاور شود و يا برای ساير شهروندان و اموال و منافع عمومی زيان يا خطراتی ايجاد کند، مجاز نیست. از

 ملک در که معادنی وضعیت مالکیت با رابطه در نگهبان شورای دبیر نامه به خمینی )ره( در پاسخ رو، اماماين

 به نسبت نیز هوا و زمین اعماق تبعیت»عنوان کردند:  صراحت است، با واقع شده حقوقی يا حقیقی اشخاص

 شخصی و زمین يا و منزل محدوده از خارج در کسی اگر است؛ مثلا عرفی احتیاجات حدود تا شخصی املاک

 ادعايی توانندنمی متولیان يا منزل ،دارندگان تصرف نمايد يا و کند عبور هاآن زيرزمین از و زده کانالی وقفی يا

 متولیان، يا و مالکان از يک هیچ آمد نمايد، و رفت يا ايجاد، بنايی متعارف مقدار از بالاتر کسی اگر و يا بنمايند

 گونه هیچ و جديد و آلات است عرض مقدار به شخصی زمین تبعیت بالاخره و را ندارند او از جلوگیری حق

 بیش تصرف از تا حق دارد دولت و است زياد بسیار مقدار کشور تبعیت ولی عرض ندارد؛ مقدار تعیین در دخالتی

 (.Imam Khomeini, 2003: 587)« نمايد اشخاص جلوگیری يا و شخص عرفی حق از

اندازی و اشرافیت به حريم بناهای همچنین احداث ساختمان در ملک شخصی با ارتفاع و طبقاتی که موجب سايه
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های ناندازی و اشرافیت، زياپیرامون شود، نیز از مصاديق ضرر بوده و اين نوع دخل و تصرف مجاز نیست. چه بسا، سايه

جسمی، مالی و آبرويی برای متضررين وارد کند و علاوه بر ضرر و زيان مستمر، اخلاق اسلامی نیز تضییع شود و سبک 

 شود. می گیرد، نیز منتفیوق و حريم همسايه و منافع عمومی شکل میزندگی اسلامی ايرانی که بر مبانی احترام به حق

 

 . دخل و تصرف در فضاهای مشاع5-3

ز جمله ها باشد. اتواند شامل طیف متنوعی از فضاهای باز و بسته يا ترکیبی از آنفضاهای مشاع يا اشتراکی می

ورودی، پارکینگ و پشت بام مشاع اشاره کرد. دخل توان به حیاط، راه، دالان، راهرو، پاگرد، فضای ورودی، درب می

و تصرف در فضاهای مشترک و مشاع، نیز تابع حقوق مالکیت مشترک و به شرط عدم ضرر و ضرار به ساير مالکان 

و شرکا است. همچنین يکی يا همه مالکان حق ندارند در فضاهای اشتراکی، استفاده يا دخل و تصرفی کنند که حقوق 

ز همسايگان، مجاوران و منافع عمومی به خطر بیافتد يا ضرر و مشقتی بر سايران تحمیل شود. دخل و ديگران اعم ا

تواند شامل استفاده و انتفاع عرفی مانند ورود و خروج و عبور و توقف عرفی در حدود حقوق تصرف مجاز صرف می

ها در مانکه قانون مدنی و قانون تملک آپارت -مربوطه باشد. بنابراين هر گونه استفاده غیر از فضاهايی مثل پارکینگ 

 برای تردد و توقف خودرو، در حدود مربوطه، مجاز است. -اين خصوص ملاک عمل است 

 

 . تغییر کاربری اراضی5-4

تسلط در اموال و املاک شخصی برای انتفاع مالک، به شرط عدم ضرر به ديگران و منافع عمومی است. در تغییر 

کند، اما اگر ضرر آن به همسايگان، اگرچه مالک در زمین خود، تغییراتی در نوع کاربری ايجاد میکاربری زمین، 

زيست و منافع عمومی برسد، اين نوع تسلط مجاز نیست. البته وجود ضرر بر غیر و کم و کیف آن به عابران، محیط

ی عنوان مثال تغییر کاربری زمین از مسکونهای آن نیز بستگی دارد. به نوع کاربری مدنظر، موقعیت زمین و همجواری

های مسکونی، امکان مزاحمت و حتی ضرر به همسايگان و شهروندان را دارد. به درمانی يا تجاری فرامحلی در بافت

از اين رو، مصوبات کمیسیون ماده پنج شورای عالی شهرسازی و معماری و نیز مصوبات ساير نهادها و شوراها، بايد 

 بررسی و در صورت وجود آن، از تصويب تغییر کاربری اجتناب کنند.  امکان ضرر را

 

 . ایجاد کاربری ناسازگار5-5

تسلط در اموال و املاک شخصی برای انتفاع مالک، به شرط عدم ضرر به ديگران و منافع عمومی است. تعريف 

م صورت ايجاد کاربری ناسازگار و مزاح بردار، درکاربری زمین، چه در طرح تفصیلی باشد يا به درخواست مالک يا بهره

های کاملا ناسازگار در برای همسايگان و عموم مردم، مجاز نیست. استفاده از زمین و ملک شخصی برای کاربری
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اسکان  هایزا، گرمخانههای تولیدی آلودگیهای کاملا ناسازگار مانند کارخانههای مسکونی مجاز نیست. کاربریمحله

 شهری استهای برونهای اجتماعی و پايانههای دانشجويی، سرای کارگران، مراکز آسیبن، خوابگاهخانماافراد بی

 کنند. های مسکونی را سلب میکه آسايش و ارامش ساکنان محله

 

 گذاران . تأمین منافع سرمایه5-6

-ايههای سودآور برای سرميکی از مصاديق شهری قاعده تسلیط و تضاد آن با قاعده لاضرر و مصلحت، تعريف پروژه

های تجاری اداری اشاره کرد ها، پاساژها و مجتمعتوان به مگامالها میها است. از جمله اين پروژهگذاران و شهرداری

ها، منفعت برای کند. در واقع، در اين پروژهها و عوارض متعددی را به مجاوران و شهروندان تحمیل میکه مزاحمت

ها شود. اين پروژهگذاران میو منفعت عمومی فدای منفعت آن عده محدود يعنی سرمايه ای محدود تعريف،عده

ا نیز همصلحت و ضرورت شهر نیست و چه بسا سرانه تجاری شهر را نیز از استاندارد آن بالاتر برده و به خرده فروشی

 کند.ضررهای وارد می

  

 ابعاد قاعده فقهی و حقوقی تسلیط در معماری، شهرسازی و مديريت شهری : 6جدول 

انواع دخل و 

 تصرف

 نمونه ابعاد حقوقی قوانین و مقررات  قواعد فقهی حاکم

 

تملک املاک و 

 اراضی

 قاعده فقهی تسلیط -

 قاعده فقهی لاضرر -

قاعده فقهی  -

 مصلحت

 قاعده فقهی ضمان -

قاعده فقهی اهم و  -

 مهم

قانون اساسی جمهوری  -

 اسلامی ايران

 قانون مدنی ايران  -

مصوبات مجلس  -

 شورای اسلامی

قانون توسعه معابر  -

 هاقانون شهرداری

قانون نوسازی و   -

 عمران شهری

 هاقانون تملک آپارتمان -

مصوبات کمیسیون  -

 ماده پنج

 کانهرعايت حقوق مال -

 و مکتسبه؛

بررسی شروط  -

وجودی مصلحت 

 اجتماع؛

رعايت کرامت انسانی  -

 مالکان

رعايت شرط عدم  -

 ضرر به ديگران

 رعايت قوانین حقوقی  -

طرح توسعه دانشگاه 

 ینوسازتهران و 

فرسوده و  یهابافت

 یخيتار

دخل و تصرف در 

 فضاهای خصوصی

گودبرداری در زمین 

 شخصی

دخل و تصرف در 

 فضاهای مشاع

استفاده غیر عرف در 

 فضاهای مشاع

 

 تغییر کاربری

تغییر کاربری از مسکونی 

به درمانی يا تجاری 

 فرامحلی

ايجاد گرمخانه در مجاورت  کاربری ناسازگار
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انواع دخل و 

 تصرف

 نمونه ابعاد حقوقی قوانین و مقررات  قواعد فقهی حاکم

مصوبات کمیسیون  -

 ماده صد

 مصوبات شورای شهر -

 محله

های بزرگ پروژه

 تجاری 

های ها و مجتمعمگامال

 تجاری اداری

Source: Author's findings 

 

 تجزیه و تحلیل. 6

ها در شهر و محله است که در برنامه اسلامیعنوان يکی از ارکان شهرسازی و قواعد فقهی به اسلامیالتزام به احکام 

از جمله  د.ها واجب شرعی است و بايد با همکاری فقها و متخصصان انجام شوو اقدامات طراحی و توسعه، رعايت آن

توسعه شهری، قواعد فقهی الضرر، تسلیط، نفی سبیل، ضمان و تزاحم مصلحت  قواعد فقهی مرتبط با طرحهایها، آن

ترم مح اسلامبديهی است مالکیتی در  ، مطلق، انحصاری و دائم است.اسلاممالکیت در (. Molaei, 2025: 138) است

که سخن  دکنیهای حرام اساسا  مالکیتی ايجاد نممکاسب و فعالیت الااست که از طرق مشروع تحصیل شده باشد و 

ث نبوی ها حديست که مشهورترين آنا شماریمبتنی بر آيات و روايات بی اسلاماصالت مالکیت در  .از احترام آن برود

همه  مردم ،که در فقه به قاعده تسلیط معروف شده است. بر اساس اين قاعدهاست « الناس مسلطون علی اموالهم»

 تواند هر گونه تصرف و انتفاعی را که بخواهد ازمالک می ،وسیله اين سلطنتهگونه سلطنت را بر اموال خود دارند و ب

، قواعدی وجود اسلامیدر فقه  .آن ببرد. اما اين اصل نیز همچون ساير اصول حقوقی مصون از استثناء نمانده است

که در  قواعد اين استمشترک اين  زبانبر نفی ضرر و پیشگیری از ورود ضرر دارد. به تعبیر ديگر،  دلالتدارد که 

د و حتی در برخی موارد، پیشگیری از ورود ضرر، کرصورت وجود بیم ورود ضرر، بايد از ورود و حدوث آن جلوگیری 

 (.Ghovahi & Saqafi, 2016: 29) واجب شمرده شده است

ر به خاط موارد باب تزاحم، مصلحت فرد يعنی حکمی کهدر از جمله  فرد با مصلحت اجتماع تزاحم مصلحتدر 

های جديد يافته(. براساس Motahari, 2012: 17) کندمصلحت فرد است با مصلحت اجتماع تزاحم و تعارض پیدا می

 ,Jazayeri & Ashayeri Monfared) است« قانون اهم و مهم» ،تنها مرجح مطمئن در تزاحم احکام ،دانش اصول

ای باشد که بايد براساس اولويت بین به گونه ممکن است در برخی امورات شهری تزاحم مصلحت(. 26 :2011

مصلحت اجتماع و منافع افراد تصمیم گرفت. به عنوان مثال، يک پروژه عمرانی مانند ايستگاه مترو، پارک يا تعريض 

خیابانی که مورد نیاز اجتماع است، تملک برخی اراضی يا املاک واقع در طرح را نیاز دارد. مطابق قاعده تسلیط، تملک 

جباری مجاز نیست و بدون تملک آن اراضی هم اجرای پروژه ممکن نیست. لذا مطابق قاعده مصلحت و اهم و مهم، ا
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 گیرد. مطابقاجرای پروژه عمرانی شهری مورد نیاز شهر، در اولويت است و قاعده تسلیط در اولويت بعدی قرار می

لاق اسلامی نیز نبايد منافع افراد تضییع، و به مالکان ساير قواعد فقهی مانند قاعده عدالت و قاعده انصاف و نیز اخ

ظلم شود. به عبارت ديگر، در فرآيند تملک اراضی و تعیین قیمت، بايد رضايت مالکان مدنظر باشد. قاعده فقهی تسلیط 

ها به شرط تقدم مصلحت تواند در انواع مسائل و موضوعات شهرسازی و مصاديق آندر باب تزاحم مصلحت، می

 ماع بر مصلحت فرد و نفی ضرر بر ديگران و منافع عمومی، تبیین شود.اجت

از  يکیقاعده لاضرر در سلب مالکیت شخصی به نوعی نقش حق وتو را دارد. از نظر شهید مرتضی مطهری، 

له ، اين است که يک سلسداشته استخاصیت تحرک و انطباق بخشیده و آن را زنده نگه اسلام جهاتی که به دين 

ها کنترل و تعديل قوانین ديگر است. فقیهان اين قواعد که کار آناست و قوانینی در خود اين دين وضع شده  قواعد

واعد، کنند. کار اين سلسله قکه بر سراسر فقه حکومت می قاعده لاحرج و قاعده لاضرر، مانند نامندمیرا، قواعد حاکمه 

قائل  تووها نسبت به ساير قوانین و مقررات، حق برای قاعده اسلاماست. در حقیقت،  کنترل و تعديل قوانین ديگر

طوری که در قانون اسلامی و قانون مدنی نیز عدم ضرر به ديگران و منافع (. بهMotahari, 1999: 122) شده است

 عامه برای مالکیت شرط شده است. 

از انجام تکالیف قانونی خويش  ياکند ، اگر کسی از ادای حقوق ديگران خودداری ولايت بر ممتنع طبق قاعده

ه قائم توانند بيا منصوبین از سوی وی می اسلامی، حاکم جامعه شودامتناع ورزد و يا مانع رسیدن افراد به حقوق خود 

انجام دهند. بنابراين تا حاکم کسی را به واقع  ولايتست از باب وی او آنچه را که وظیفه  کنندمقامی از او عمل 

(. از اين رو، هر Ghovahi & Saqafi, 2016: 32کند )بر ممتنع اقدامی  ولايتنشناسد، نخواهد توانست از باب  ممتنع

 های دولتی، مصداقی از اين نوع سلبگونه سلب مالکیت از طرف حکومت اسلامی به نفع بخش خصوصی يا بخش

 کند. مالکیت است و مالکیت شخصی را تحديد می

قانون  49ت حق دارد مالکیت بر اموال غیرقانونی را سلب مالکیت کند. مطابق اصل حقوقی نیز حکوم نظراز 

های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوءاستفاده از موقوفات، دولت موظف است ثروت»اساسی، 

کردن اماکن فساد و  های موات و مباحات اصلی، دايرها و معاملات دولتی، فروش زمینکاریسوءاستفاده از مقاطعه

 المال بدهد. اين حکمبه بیت ،ساير موارد غیرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او

 (. Shoraye Neghahban, 2018: Article 49« )بايد با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به وسیله دولت اجرا شود

مشروع بودن، در صورت اثبات، طبعا  با حکم قضايی از تصرف متصرف های مذکور در اصل فوق به لحاظ ناثروت

ها در صورت مشخص بودن صاحبان مال، ثروت به آن (1: شودها اتخاذ میخارج و يکی از تصمیمات ذيل درباره آن

می ايران مصوب لاقانون نحوه اجرای اصل چهل و نهم قانون اساسی جمهوری اس 8ماده ) شودمنتقل می

(؛ همان ماده) گیرداين مال در اختیار ولی امر قرار می ،در صورتی که صاحب مال مشخص نباشد (2(؛ 17/05/1363
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ن( همان قانو 7 ماده) گیرددر اختیار دولت قرار می ،در صورتی که اموال نامشروع از اموال عمومی يا انفال باشد (3و 

(Ghovahi & Saqafi, 2016: 36-37 .) 

نا به ولی ب ،مالکیت افراد محترم شمرده شده است ،استکه برگرفته از فقه جعفری  ايرانقوانین و مقررات  در

سازی و يا مواردی جاده ساخت مسکن انبوه،در صورت به عنوان نمونه  ،و يا مجازات جرم نظم و رفاه عمومی مصالح،

انون مدنی، صاحب حقوق مالکانه ق 132ماده  شود.مالکیت افراد محدود يا سلب می ،دشوکه منجر به ضرر به ديگری 

 اين ماده ،است. در واقع کردهمنع را  شودرا از اعمال حق خود در مواردی که متعارف نبوده و باعث ضرر به ديگری می

 (. Ghovahi & Saqafi, 2016: 43) بیانگر تئوری میزان و حدود تصرفات در حقوق مالکانه است

 

  از منظر فقه حکومتی در معماری و شهرسازی اسلامیقاعده تسلیط و تزاحم مصلحت : 7جدول 

مصادیق / موارد تحدید  تزاحم مصلحت/ فقه حکومتی حقوق مالکانه ابعاد تسلیط

 میالکیت 

تملک املاک و 

 اراضی

 

حق مالکیت و استفاده 

از حقوق مالکانه 

 مشروع و قانونی 

 

د 
فر

ت 
ح

صل
ر م

ع ب
ما

جت
ت ا

ح
صل

م م
قد

ت
 

 تقدم تامین نیازهای شهر و

محلات بر منافع فردی؛ حق 

 واگذاری با قیمت عادلانه

مه
عا

ع 
اف

 من
ن و

را
یگ

 د
بر

رر 
ض

ی 
نف

 

تملک املاک و اراضی به 

شرط بررسی عدم ضرر به 

 منافع عامه 

دخل و تصرف در 

فضاهای 

 خصوصی

حق ايمنی و امنیت جانی و مالی 

 افراد ذی نفع و ذی مدخل

برخی از انواع دخل و 

تصرف در فضاهای 

خصوصی ممکن است 

 برای ديگران مضر باشد

دخل و تصرف در 

 فضاهای مشاع

حق مالکیت مشروط بر 

 فضاهای مشاع  

حق ايمنی و امنیت جانی و مالی 

مالک و ساير مالکان و ذی 

 مدخلان

برخی از انواع دخل و 

تصرف در فضاهای مشاع 

ممکن است برای ديگران 

 مضر باشد

مشروع و حق مالکیت  تغییر کاربری

 قانونی

)باستثنای مصالح 

جامعه برمبنای فقه 

 حکومتی(

ممنوعیت تغییر کاربری به جز 

 موارد شرعی و قانونی 

ممنوعیت تغییر کاربری 

مضر برای ديگران )برخی 

 5مصوبات کمیسیون ماده 

 مضر برای ديگران است( 

ممنوعیت ايجاد کاربری ناسازگار با  کاربری ناسازگار

 ديگرانحقوق 

ممنوعیت ايجاد ضرر و 

 مزاحمت  ديگران
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مصادیق / موارد تحدید  تزاحم مصلحت/ فقه حکومتی حقوق مالکانه ابعاد تسلیط

 میالکیت 

-مصالح عام

 المنفعه

تحديد حقوق مالکیت 

 فردی و خصوصی

اولويت احداث مستحدثات عمومی 

المنفعه نظیر احداث و مصالح عام

 المنفعهها و مساجد و بناهای عامراه

تحديد مالکیت خصوصی 

 بر اساس فقه حکومتی 

 

Source: Author's findings 

 

به  لاگرايانه و از باای همگانی و عمدتا عینی است که به شکلی نخبهمنفعت عمومی در شهرسازی ايران مقوله

 ودخشود. به اين معنی که حضور مردم در تعیین منافع ها تعیین میپايین و توسط نهادهای عمومی يا مشاوران آن

 Foroughifar and et) پذيردرويکرد غالب در شهرسازی ايران مشارکتی را در اين زمینه نمی در واقع،. رنگ استکم

al, 2020: 13سازی و سازی، برجسازی، بزرگراههای بزرگ مقیاس شهری و فراشهری مانند مگال(. اجرای پروژه

 ژه همراه است. گذاران و نارضايتی مالکان و مجاورين پروسدسازی گاها  با تأمین منافع سرمايه

برخی مصاديق قاعده تسلیط از منظر فقه حکومتی عبارتند از: الف( نیاز به تملک اراضی برای اراضی الحاقی به 

ی دلیل نیاز به توسعه اراضی مسکونشهر و استفاده عمومی در توسعه شهری، به طوری که اراضی زراعی حريم شهر به

د؛ ب( يابورت و مصلحت شهر تملک و برای مصارف عمومی اختصاص میيا سیر نیازها، به شهر الحاق شده و به ضر

های عمومی و يا تعريض معابر که به ضرورت و مصلحت عمومی، تملک اراضی نیاز به تملک اراضی برای ايجاد راه

که  یها و بازارهای شهری و محليابد؛ ج( نیاز به تملک برای نیازهای معاصر شهری و محلی مانند پارکاولويت می

کند؛ د( نیاز به تملک اراضی به دلايل های استاندارد شهرسازی اولويت و مصلحت پیدا میبر اساس نیازها و سرانه

ی و ها و تأسیسات نظامسیاسی، نظامی يا امنیتی که معمولا  به طور دائمی برای ايجاد امنیت و يا ايجاد زيرساخت

 های رايج در شهرسازی ويابد. اين مصاديق، از جمله مصلحتامنیتی، تملک اراضی ديگران اولويت و مصلحت می

ها، تأمین حقوق های شهر و محلهتوسعه شهری معاصر است که در کنار تملک اراضی بر اساس مصلت و ضرورت

 عادلانه و رضايت مالکان به طور منطقی نیز ضروری است. 
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 متی در معماری و شهرسازی اسلامیمدل مفهومی قاعده فقهی تسلیط از منظر فقه حکو: 1مدل 

 
Source: Author 

 

 گیری . نتیجه7

قاعده فقهی تسلیط يکی از مهمترين قواعد فقهی است که خداوند در قرآن کريم آن را به رسمیت شناخته و در قانون 

اساسی جمهوری اسلامی ايران و قانون مدنی اين کشور به آن تصريح شده است. اين حق مالکیت و سلطنت بر اموال 

کند. به عبارت ديگر، استفاده حلال از مجاز می واه دارد را برای مالک به همرانتفاع شرعی، قانونی و عرفی حقوقی، 

ین شناسند. از سوی ديگر، قوانحق مالکیت بر مال حلال، تابع قانون است و محاکم حقوقی نیز آن را به رسمیت می

هايی است که از جمله در تملک ريزی، طراحی و مديريت شهری دارای پیچیدگیمربوطه در برخی فرآيندهای برنامه

 آيد.های عمومی، تضاد بین حقوق مالکانه و پروژه توسعه شهری به وجود میاراضی برای اجرای پروژه

کند، اما در شروط تقدم مصلحت اجتماع اگرچه قاعده فقهی مصلحت، مصلحت اجتماع را بر منافع فردی مقدم می
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ريزی و طراحی شهری را ضروری و مهنیز بايد و نبايدهای علمی و فنی وجود دارد که ضرورت تأمل در الگوی برنا

قوق الناس و حالنفس، حقا...، حقکند. به طوری که اولا  الگوی پروژه مبتنی بر کرامت انسانی و لحاظ حقواجب می

محیطی باشد؛ ضرورت اجرای پروژه به نظرسنجی متخصصان متعهد گذاشته شود تا در صورت امکان خلقت زيست

د؛ و فرآيند اخلاقی و انصاف در قیمت عادله پیشنهادی، رعايت شود. اين امر در شرايط کمترين املاک به تملک برس

چنین شود. هموجود و اثبات ضرر، بر مبنای قواعد فقهی لاضرر و قاعده ولايت بر ممتنع، از مالک سلب مالکیت می

قانون مدنی،  38تا  30سی و مواد قانون اسا 49تا  45ويژه اصول بر مبنای حقوق و قوانین جمهوری اسلامی ايران، به

حق مالکیت قانونی و مشروع دارای شروطی همچون کسب مال از طرق قانونی و عدم ضرر به غیر و منافع عامه و 

 عدم شمولیت انفال است.  

المنفعه، اولويت با مالکیت حکومت اسلامی از منظر فقه حکومتی، در مواردی همچون مصالح جامعه و موارد عام

ت المنفعه و ضروری بودن مصحلت بايد شروط قاعده مصحلشود. البته در تعیین عاممالکیت شخصی تحديد می است و

 معادن، شده، رها يا موات هایزمین قبیل از عمومی هایثروت و انفالو اهم و مهم به طور دقیق بررسی شود. 

 و مراتعی های طبیعی،بیشه نیزارها، ها،جنگل ها،دره ها،کوه عمومی، هایآب ساير و هارودخانه ها،درياها، درياچه

نیست، متعلق به حاکمیت اسلامی است. در موارد ديگری نیز مانند اموال نامشروع، بر مبنای احکام قضايی،  حريم که

 شود. مالکیت بر اين اموال تحديد و سلب می

ا تراکم و طبقات بالا، بايد از ضرر ويژه احداث ساختمان بدر خصوص دخل و تصرف در مال و ملک شخصی به

ها احترام گذاشته شود. چه بسا حقوق بسیاری از ساکنان، مالکان به همسايگان و مجاوران پرهیز و به حريم حقوق آن

شود که ضررهای جسمی، مالی و آبرويی را به همراه دارد و اندازی و اشرافیت تضییع میها از طريق سايهو خانواده

طور  کند. بههايی را ضروری میدر نظام ساخت و ساز کشور برای جلوگیری از چنین دخل و تصرف تدابیر اساسی

کلی، قاعده تسلیط، حق مالکیت و سلطنت بر مال و ملک خود را به شرط عدم ضرر ديگران و منافع عمومی برای 

 شناسد. انسان به رسمیت می

ها در ايران، شامل تضاد منافع است که بازشناسی آنهای توسعه شهری در نظام شهرسازی ها و طرحبرنامه

واند به تها توسط متخصصان شهرسازی و فقهی و حقوقی میسنجی و تعیین مصلحت و اولويت آنراستای ضرورت

های شهری و فراشهری با توجه و احترام به حقوق ها، پروژهها، طرحتوسعه شهری مبتنی بر عدالت کمک کند. برنامه

گذاری توسعه شهری از پايین به بالا و منفعت عمومی در نظام تواند محقق شود که سیاستدر شرايطی میمالکانه 

های عمومی در صورت اثبات مصلحت بودن آن پروژه از شهرسازی عادلانه تعريف شود. در تملک اراضی برای پروژه

 طريق تملک اراضی، بايد حقوق مالکانه و قیمت عادلانه آن تأمین شود. 

از آنجايی که از منظر اسلام و ارکان آن يعنی اعتقادات، احکام و اخلاق اسلامی، غايت شهرسازی و مديريت 
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ها است، فقه حکومتی نیز احکام و قواعد فقهی را نیز بر اساس عدالت، سعادت و کمال شهری، تعالی و کمال انسان

لکانه مالکان، مصلحت عمومی و شهر بايد بر اساس کند. از اين نظر، ضمن احترام به حقوق ماها تعريف میانسان

منفعت عمومی تعريف شود؛ منفعت عمومی که حقوق شهر و شهروندان را در حال و آينده تأمین و تضمین کند و 

 ها را به سوی کمال و تعالی سوق دهد. آن

 

 تشکر و قدردانی 

 قدردانی و تشکر کند. زيتبر یمدانشگاه هنر اسلاهای داند تا از حمايتنويسنده بر خود لازم می

 اخلاقیهای تأییدیه

 .گزارش نشده است هموردی توسط نويسند

 سهم نویسندگان  

 .گزارش نشده است هموردی توسط نويسند

 هامنابع مالی و حمایت 

 .گزارش نشده است هموردی توسط نويسند 
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