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Extended Abstract 

Introduction  
Free trade zones (FTZs) are designated areas within a country’s territory in which trade 

and investment activities are liberalized to facilitate integration into global markets. 

Designed primarily with an export-oriented focus, these zones offer regulatory and fiscal 

incentives, including exemptions from customs duties and commercial tariffs, tax relief 

for producers, simplified foreign exchange procedures, and the removal of restrictions on 

foreign entry and labor mobility. By attracting foreign direct investment (FDI) and 

facilitating the transfer of modern technologies, FTZs are expected to function as catalysts 

for domestic economic development and as policy instruments that link national 

economies to international trade networks. 

In parallel, economic diplomacy represents the intersection of foreign policy and 

economic strategy. It encompasses the negotiation, coordination, and implementation of 

international economic activities by both state and non-state actors in pursuit of national 

interests. In contemporary international relations, economic diplomacy operates not only 

as a tool for promoting exports and investment but also as a mechanism for enhancing 

economic resilience under external constraints. The dynamic interaction between a state’s 

economic capacity and its foreign policy effectiveness highlights a reciprocal relationship: 
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strong economic performance enhances diplomatic leverage, while an effective foreign 

policy framework facilitates economic objectives through cooperation and negotiation. 

Within this conceptual framework, Iran has increasingly emphasized free trade zones 

as key instruments for achieving outward-oriented growth and mitigating the impacts of 

external sanctions. Over recent decades, the establishment of such zones—most notably 

the Kish Free Trade Zone (KFTZ)—has constituted a central pillar of Iran’s strategy to 

engage with global markets despite persistent geopolitical isolation. Nevertheless, despite 

these ambitions, the practical performance of the KFTZ has remained limited. Although 

it was envisioned as both a domestic engine of production and an external platform for 

economic diplomacy, its constrained ability to attract sustainable investment, develop 

sanction-resistant trade mechanisms, and strengthen regional economic linkages points to 

significant structural and policy deficiencies. Accordingly, this study seeks to analyze and 

critically assess the role of the Kish Free Trade Zone in advancing Iran’s economic 

diplomacy, particularly under the enduring conditions of international sanctions. 

 

Methodology 

The present study adopts a qualitative, critically oriented research design conducted at 

both theoretical and empirical levels. At the theoretical level, the analysis is grounded in 

the neo-mercantilist framework, through which key concepts related to free trade zones, 

economic diplomacy, and international sanctions are examined. At the empirical level, 

with a specific focus on Kish Island, the study employs content analysis of official 

documents, regulatory frameworks, and development programs, supplemented by the 

systematic monitoring of policy trends and the use of supporting empirical data. 

These data comprise a limited number of semi-structured interviews with experts and 

local informants—either conducted directly by the authors or derived from publicly 

available media interviews with officials of the Kish Free Trade Zone—as well as thematic 

analysis of existing analytical and policy reports. This multi-source dataset is utilized to 

assess the role of the Kish Free Trade Zone in mitigating the impacts of sanctions and to 

explain its limited effectiveness as an export-oriented hub. The data were interpreted using 

thematic analysis, with particular emphasis on identifying discrepancies between 

officially articulated objectives and observed performance outcomes. Accordingly, the 

collected materials were analyzed across three analytical levels: policy theme analysis, 

documentary analysis, and field-level data. 

 

Findings 

Drawing on a neomercantilist theoretical framework, the findings of this study reveal a 

multidimensional pattern of weakness in achieving the functional goals of the Kish Free 

Trade Zone (KFTZ) as a strategic tool for Iran’s economic diplomacy. Despite its 
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geopolitical advantages, special legal status, and over three decades of institutional 

experience, the KFTZ has not achieved all of its intended strategic mission. 

First, there is a lack of clear institutional consensus on Kish’s strategic mission in Iran’s 

foreign economic policy. As a result, the zone has remained on the margins of national 

decision-making processes and has not played a prominent role in joint economic 

commissions, regional trade agreements, or government trade initiatives. 

Second, the dominance of import-oriented discourse in the local economic structure 

has transformed Kish from a potential platform for export promotion into a hub for import 

and consumer-oriented retail activities. This orientation has diverted investment away 

from manufacturing and export-oriented sectors and has undermined the development of 

essential infrastructure for logistics, international payment systems, and transnational 

trade connectivity. 

Third, the findings point to a lack of a coherent regional economic diplomacy strategy. 

Despite its favorable geographical location adjacent to Persian Gulf markets, Kish has 

failed to contribute to sustainable regional engagement, integrate into regional value 

chains, or transform its geopolitical potential into tangible geoeconomic opportunities. 

Fourth, the study highlights patterns of managerial dependency and external 

interference, as evidenced by internal reports and interview data. The Kish Free Trade 

Zone Organization (KFTZ) operates under financial constraints and lacks sufficient 

institutional independence to design and implement long-term, export-oriented, and 

outward-looking development programs. Its reliance on land sales, passenger arrivals, and 

consumer-based revenues suggests a structural disconnect between stated strategic goals 

and operational practices. 

Overall, although Iran’s policy frameworks consistently emphasize endogenous and 

exogenous growth through free trade zones, the Kish Free Trade Zone has not been 

entirely successful as an effective strategic mechanism for circumventing international 

sanctions or advancing Iran’s economic diplomacy goals. Despite its nominal role as a 

conduit for maintaining external economic ties in a climate of global isolation, the Kish 

Free Trade Zone (KFTZ) has largely had little success in creating alternative trade 

channels, attracting sanctions-resistant foreign investment, or creating regional 

partnerships capable of mitigating the economic consequences of international 

restrictions. 
 

Conclusion 

From a neomercantilist perspective, the establishment of free trade zones is seen as a 

gateway to global trade, facilitating wealth creation, increasing economic security, 

reducing dependence on foreign actors, and strengthening a nation’s position in the global 

economic order. Under sanctions, such zones are expected to form the core of a nation’s 

strategic economic defense, enabling diversification, technology acquisition, foreign 
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investment, and integration into regional and global markets. However, empirical 

evidence from Kish shows a clear gap between theoretical promise and practical 

performance. Despite its geopolitical advantages, legal privileges, and decades of 

institutional presence, the Kish Free Trade Zone (KFTZ) remains structurally limited, 

inward-looking, and dominated by an import-oriented economic logic. Rather than serving 

as a mechanism to circumvent international sanctions and maintain Iran’s external 

economic relations, the zone has become a consumption-oriented area that contributes 

little to export growth, technology transfer, or regional connectivity. Thus, the Kish Free 

Trade Zone (KFTZ) has been less successful in fulfilling its dual role as an engine of 

export-led development and a tool for economic diplomacy under the pressures of global 

isolation. Persistent fragmented governance, limited managerial autonomy, and weak 

institutional coordination have restricted its capacity to act as a strategic interface between 

Iran’s national economy and international markets. Even the numerous MoUs signed with 

foreign partners have not yielded tangible results, largely due to weak policy follow-up, 

inadequate regulatory frameworks, and the absence of a coherent diplomatic-economic 

strategy. As a result, the zone has not fully mitigated the adverse effects of sanctions or 

significantly enhanced Iran’s broader diplomatic or economic resilience. Collectively, 

these weaknesses highlight the urgent need to redefine the strategic role of free trade zones 

in Iran’s foreign economic policy, establish a unified, export-oriented governance 

framework, and build the operational infrastructure necessary to transform these zones 

into credible participants in global trade—especially amid continued international 

sanctions and the potential reactivation of former UN Security Council resolutions. 
 

Keywords: Iran, Free Trade Zones, Kish Island, Economic Diplomacy, Foreign 

Investment, Sanctions, Neo-mercantilism 
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 چکیده

گذاران مرزی با کشورهای هدف، جذب هدفمند سرمايهالمللی، ايجاد مناطق آزاد فرامرزی و بینتأسیس نهادهای مالی بین

ای های تأمین منطقهتدريجی اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی و تشکیل زنجیره المللی، اتصالخارجی به منظور پايدارسازی روابط بین

ترين اهداف تاسیس مناطق آزاد تجاری در ايران است. در همین راستا، توسعه اين مناطق و ارتقای با کشورهای هدف از مهم

کشور به عنوان  20بوده است. حدود  ترين ابعاد و اهداف ديپلماسی اقتصادی ايرانها با همسايگان از مهمهای آنهمکاری

اند. هدف اصلی پژوهش حاضر، منطقه آزاد فعال کشور در اسناد راهبردی توسعه تعريف شده 7کشورهای هدف و همسايه برای 

شناسی نقش مناطق آزاد تجاری در سیاستگذاری ديپلماسی اقتصادی ايران با تمرکز بر منطقه آزاد کیش و در شرايط آسیب

المللی علیه ايران است. سوال اصلی اين است که منطقه آزاد تجاری کیش چگونه در توسعه ديپلماسی اقتصادی ی بینهاتحريم

سم است؟ در پاسخ به پرسش مذکور و با استفاده از نظريه نئومرکانتالی المللی ايفای نقش داشتههای بینايران در شرايط تحريم

المللی های بینکه تحريم 1391–1403ری کیش برخلاف فلسفه تأسیس آن، در دوره اين فرضیه آزمون شد که منطقه آزاد تجا

های مورد انتظار رشد محور اقتصادی را مطابق اهداف کلان اعلامی، برآورده نکرد. پژوهش از نوع کاربردی تشديد شد، شاخص

های مستند و تحلیل مضمون داده و برای آزمون فرضیه از کیفی و مبتنی بر رويکردی انتقادی است ،روش پژوهشاست. 

شان ها نساختاريافته با متخصصان و مديران محلی استفاده شده است. يافتههای نیمههمراه مصاحبههای خبری بهگزارش

های اولیه های منطقه آزاد کیش در پیشبرد ديپلماسی اقتصادی کشور کمک موثری نکرده و در ايفای نقشدهد که ظرفیتمی

 و اجرای اهداف قابل دسترس در شرايط تحريم موفق نبوده است. و بازنگری 

 

 گذاری خارجیايران، مناطق آزاد، کیش، ديپلماسی اقتصادی، سرمايههای کلیدی: واژه

 

 آمایش سیاسی فضا فصلنامه

 1404 پاییز، 4، شماره 7دوره 

 85-111صص 



 ینیمعصومه حس دهیس و یعتیشهروز شر...                                                         رانیاطق آزاد اعملکرد من یابیارز

 
 

89 

 . مقدمه1

های صادراتی هستند گیریشوند که دارای جهتمناطق آزاد تجاری، محدوده معین از قلمرو يک کشور محسوب می

گیرد. مناطق آزاد با ها به سهولت صورت میجايی نیروی کار متخصص در آنکالا و سرمايه و جابهو ورود و خروج 

های گمرکی و سود بازرگانی، حذف تشريفات زائد ارزی، حذف هايی مانند حذف تعرفهگیری از تسهیلات و مشوقبهره

در ورود و خروج اتباع خارجی، جذب های صادراتی و ايجاد تسهیلات مالیات برای تولیدکنندگان، رفع محدوديت

 کنند. های جديد به توسعه سرزمین اصلی کمک میگذاری خارجی و جذب فناوریسرمايه

های در همین حال ديپلماسی اقتصادی امروزه اجرايی کردن ديپلماسی در عرصه اقتصاد و به کارگیری توانايی

کی از ابعاد مهم در اين چارچوب، توسعه صادرات و بازاريابی بالقوه و بالفعل برای تحقق اهداف اقتصادی کشور است. ي

ريزی دقیق و صحیح نقش بسیار مهمی در رونق تولید خواهد داشت. در کشورهای هدف است که در صورت برنامه

 زارهایتر باشد، ابرابطه اقتصاد و سیاست خارجی در جهان امروز رابطه دو سويه است يعنی هر چه اقتصاد کشورها قوی

دهد. سیاست خارجی نوين و کارآمد، امکان ها قرار میبیشتری برای پیگیری اهداف سیاست خارجی در اختیار آن

تی صنع -اندازی مناطق آزاد تجاریکند. تأسیس و راهرسیدن کشورها به اهداف اقتصادی را به وضوح تسهیل می

وده گیران کلان کشور بگذاران و تصمیمجه سیاستهای اقتصادی ايران، و در چند دهه اخیر، مورد تويکی از سیاست

وابط سیاسی سويی رتوانند در ورود ايران به اقتصاد جهانی تاثیرگذار باشند و منجر به تسهیل و هماست. اين مناطق می

ی حبا ساير کشورها شوند. با وجود اين، بايد توجه داشت که هر چه اهداف به خوبی انتخاب شوند، مسیر به درستی طرا

قبولی ها به نحوه مطلوب اتخاذ شود، چنانچه عملکرد مطلوبی مشاهده نشود و دستاورد قابلشود و راهبردها و سیاست

انداز چندان روشنی تواند با چشمهای بعدی با همان اهداف و در همان مسیر، نه تنها نمیحاصل نگردد، پیمودن گام

شدن اعتماد ز بیافزايد و اين امر حاصلی جز هدررفت منابع، زائلهمراه باشد بلکه ممکن است بر معضلات پیشین نی

افتادگی ندارد. لذا هدف اصلی اين نوشتار، تبیین و های باطل عقبهای عمومی و ايجاد چرخهملی نسبت به سیاست

ين اشناسی نقش منطقه آزاد تجاری کیش در ديپلماسی اقتصادی ايران است. اين پژوهش کوشیده است تا به آسیب

پرسش مهم ملی پاسخ دهد که منطقه آزاد تجاری کیش چگونه در پیشبرد توسعه ديپلماسی اقتصادی ايران به ويژه 

 است؟ در شرايط دشوار تحريم ايفای نقش داشته

  

 . پیشینه پژوهش2

ی، آثار طالعاتاگرچه با عنوان پژوهش حاضر، اثری تاکنون منتشر نشده اما در ارتباط با مبادی و مصاديق اين حوزه م

 ها را به دو گروه اصلی تقسیم کرد: آنتوان درخور توجهی منتشر شده است که از حیث محتوايی می

 الف. آثاری که به بررسی عملکرد و تحلیل ابعاد سیاسی و اقتصادی مناطق آزاد اختصاص دارد: 
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های اقتصادی جامعه و بود شاخصدهد که مناطق آزاد موجب بهمنظر اقتصاد سیاسی نشان می زا (2015) 1موبرگ

به شناسايی عوامل موثر بر عملکرد  (2009) 2تنانگيآر شوند؛تقويت فرآيند پیشرفت اقتصادی در يک کشور می

اقتصادی مناطق آزاد و نتايج ناشی از آن برای جامعه پرداخته است و مطالعات تطبیقی او نشان داده است که عملکرد 

صمدی  ها بستگی دارد.های زيرساختی آنبر ثبات سیاسی دولت ملی و محلی و قابلیتاقتصادی مناطق آزاد تجاری 

 (2019)پور گذاری خارجی برای ايران در مناطق آزاد تاکید دارد و حسنبر اتخاذ راهکارهای موثر جذب سرمايه (2019)

فی ضرورت اجرايی در ايران معرسازی و عملکرد گسترده مناطق آزاد را يک تأمین پشتوانه حقوقی مناسب برای فعال

 کرده است.

 ب. آثاری که به بررسی تجربه ایران اختصاص دارند:

بندی سیمها را در سه دسته تقتوان آندر اين ارتباط، منابع متعددی منتشر شده که با توجه به رويکرد نويسندگان می

، (2013)ايران اختصاص دارند که بهمنی  کرد: نخست، آثاری که به تبیین و نقد عملکرد اقتصادی مناطق آزاد در

از اين دسته هستند؛ دوم، آثاری که به ارزيابی تاثیر مناطق آزاد بر تجارت خارجی  (2012)و الماسی  (2019)محمدی 

هايی که به آثار شود؛ و سرانجام پژوهشرا شامل می (2015)و پناهی  (2017)اند که احمدزاده و لطفی ايران پرداخته

، صادقی (2021)توان به براتی و ترابی اند که در اين خصوص میای اقتصادی بر تجارت خارجی ايران پرداختههتحريم

 (2019)و همکاران  چيپورعبادالهان کوو  (2016)، يلفانی و همکاران (2008)، دريايی و همکاران (2020)و همکاران 

 اشاره کرد. 

للی المهای بینآزاد در حوزه ارزيابی عملکردی مديريت تحريموری اين پژوهش در تمرکز بر يکی از مناطق نوآ

ی عملکرد، های کلیدعلیه ايران است. به بیان ديگر، اين مقاله کوشیده است تا با ارزيابی برخی از مهمترين شاخص

 ی کند. بالمللی علیه ايران ارزياهای بیننقش منطقه ازاد کیش را در ديپلماسی اقتصادی و به صورت مشخص، تحريم

 

 . روش پژوهش3

کیفی و مبتنی بر رويکردی انتقادی است که در دو سطح نظری و  ،روش پژوهشپژوهش از نوع کاربردی است. 

ناطق نئومرکانتالیسم، مفاهیم کلیدی مرتبط با منظريه انضمامی انجام شده است. در سطح نظری، با تکیه بر چارچوب 

اند. در سطح انضمامی، با تمرکز بر جزيره کیش، تحلیل محتوای اسناد شده آزاد، ديپلماسی اقتصادی و تحريم تحلیل

ا تعدادی از جمله مصاحبه ب های پشتیبانهمراه با پايش روندهای سیاستی و داده پیشرفتهای رسمی، مقررات، و برنامه

قامات های خبری ممحدود از متخصصان و افراد محلی )بر مبنای دسترسی نويسندگان و يا تحلیل محتوای مصاحبه

                                                                                                                                                        
1. Lotta Moberg 

2. Adiwan Fahlan Aritenang 
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اثر  کیش در کاهشمنطقه آزاد تجاری ، برای ارزيابی نقش های موجودرسمی جزيره کیش( و تحلیل مضامین گزارش

های داده. دانها با روش تحلیل مضمون تفسیر شدهداده .است اقدام شدهها و ناکامی آن در ايفای نقش صادراتی تحريم

 ه است.انجام شد های میدانی، تحلیل اسنادی و تحلیل دادهسیاستی شده در سه سطح تحلیل مضمونگردآوری

 

 . چارچوب نظری4

 . نئومرکانتالیسم4-1

تند پردازان اين مکتب بر اين باور هس، بر توسعه اقتصادی و افزايش ثروت ملی تاکید دارد. نظريه3نظريه نئومرکانتلیسم

ساخت دولتی قوی باشد؛ از اين منظر، اقتصاد، ابزاری برای  ها بايد تابع هدف اولیههای اقتصادی دولتکه فعالیت

آيد. نظريه مرکانتلیسم ای برای قدرت سیاسی به شمار میشود و پايهها محسوب میمشیها و خطاعمال سیاست

 بریدانند که بازی با حاصل جمع جالمللی را حوزه تعارض بین منافع مختلف میهمانند نظريات رئالیسم، عرصه بین

 Ziegler)صفر در آن جريان دارد و در اين وضعیت، هر دولتی در مورد دستاورد نسبی اقتصادی سايرين نگران است 

& Menon, 2014: 19)تواند در ای برای قدرت سیاسی نظامی است که میمادی پايه که رفاه و سرمايه. به ويژه آن

توان استدلال کرد . بدين ترتیب، در ذيل اين نظريه می(Ghasemi, 2012: 38)مورد استفاده قرار گیرد ديگران برابر 

ها برای تعقیب منافع ملی به صورت ثروت، قدرت و اعتبار است که بايد که مديريت اقتصادی بخشی از تلاش دولت

به  ها راعنوان يکی از مکاتب اقتصادی معطوف به قدرت، دولتنئومرکانتالیسم، بهدر راستای اهداف ملی محقق شود. 

قتصاد پذيری در برابر قواعد االمللی و کاهش آسیبهای مالی بینمداخله فعال در کنترل منابع خارجی، تنظیم جريان

در چارچوب اين رويکرد، توسعه و شکوفايی اقتصاد داخلی . (Gerriey & Padoan, 1986: 84) کندجهانی ترغیب می

ا، و هاز طريق حمايت هدفمند دولت از صادرات، تخصیص يارانههای صرفاً بازارمحور، بلکه واسطه مکانیسمنه به

ه گذاری خارجی و افزايش درآمدهای ملی قابل تحقق دانستهای داخلی با هدف گسترش سرمايهپشتیبانی مالی از بنگاه

ای که گونهگیری از مزيت نسبی در تجارت خارجی وجود دارد، بهای بر بهرهدر اين نظريه، تاکید ويژه .شودمی

موازنه تنها بازده اقتصادی بالاتری دارد، بلکه ابزاری برای کاهش عدمگذاری در صنايع کلیدی و سودآور نهسرمايه

از اين منظر، مداخلات انحصاری دولت در اقتصاد . (Powell, 1991: 156)شود قدرت با رقبای ژئوپلیتیکی نیز تلقی می

شود. ه میالملل در نظر گرفتگرايی تجاری در نظام بینادی و حذف موانع هممنزله ابزاری برای تثبیت هژمونی اقتصبه

ب و ها برای دستیابی به منابع کمیادولتتا شود جمع صفر بر تعاملات اقتصادی جهانی موجب میغلبه منطق حاصل

برداری ونقل بهرههای حملهای جايگزين نظیر جمعیت، موقعیت ژئواستراتژيک و شبکهبازارهای نوظهور، از ظرفیت

                                                                                                                                                        
3. Neo Mercantilism 
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ی ناپايدار الملل ماهیتها در عرصه اقتصاد بینمطابق ديدگاه نئومرکانتالیستی، رقابت قدرت. (Rodrik, 2010: 15) کنند

دارد؛ زيرا هر کنشگر در پی دستیابی به برتری ساختاری بر ديگری است. در نتیجه، موفقیت اقتصادی تنها در گرو 

اعمال  ساز سلطه اقتصادی وتواند زمینهر و چشمگیر خواهد بود؛ چراکه هرگونه ناکامی میهای رقابتی پايداايجاد مزيت

که نئومرکانتالیسم به اهمیت ظرفیت تولیدی در در حالی. (Gilpin, 1987: 34) ها شودهژمونی از سوی ديگر قدرت

راهبردی -و بازار را واجد الزامات سیاسی منطق بازار آزاد وقوف دارد، اما برخلاف لیبرالیسم اقتصادی، رابطه میان دولت

 ـچه در سطح داخلی و چه در حوزه بینشرکت داند. بر اين اساس، کنترل دولت بر فعالیتمی المللی ها و منابع اقتصادی 

های کانهپذيری در برابر تمنزله راهبردی کلیدی برای تضمین منافع ملی، ارتقای قدرت ساختاری و کاهش آسیبـ به

ها برای تامین منافع ملی خود بايد ؛ بر اين اساس، دولت(Ziegler & Menon, 2014: 20) شودصاد جهانی تلقی میاقت

ر کار زا را در دستوتجارت کشور را از انحصار معدودی از تاجران عمده بیرون آورند و گسترش تولیدات داخلی و اشتغال

گیری و در عین حال، با بهره (Maserat, 2016)ين راهبرد تطبیق دهند خود قرار داده و واردات کالا را هدفمندانه با ا

های تجاری کشور را افزايش دهد تا بتوانند وابستگی متقابل را میان های حاصل از اين راهبرد ملی، شبکهاز فرصت

 های کشورهای رقیب ايجاد کنند. ها و دولتمتحدان و حتی با شرکت

 

 های پژوهش . یافته5

 ایگاه و اهداف تاسیس مناطق آزاد در دیپلماسی اقتصادی ایران. ج5-1

تأسیس مناطق آزاد در ايران برای های اقتصادی منطقه آزاد کیش، موضوع ضرورت مطابق گزارش معاونت پژوهش

های مطرح شد؛ دورانی که کمبود تسهیلات بندری، نبود زيرساخت شمسی 1330های ابتدايی دهه بار در سالنخستین

های لجستیکی در بنادر جنوب کشور )نظیر بوشهر، خرمشهر و زم برای نگهداری کالاهای وارداتی، و محدوديتلا

ضرورت ايجاد مناطقی با کارکرد آزاد تجاری ـ صنعتی در اين بنادر برجسته شود. با وجود تا بندرعباس( موجب شد 

حال، نبا اي ؛بودأسیس انبار کالای وارداتی در خرمشهر ها در آن دوره تنها به تانجام مطالعات اولیه، حاصل اين تلاش

اد شد تأسیس مناطق آز برایگذاری تدريج معطوف به سیاستريزی کشور بهشمسی نگاه نظام برنامه 1340در دهه 

 Deputy for Economic)زمینه برای ايجاد نخستین مراکز گردشگری در جزاير کیش و مینو فراهم آمد ،و در نهايت

Studies, 2021)  . شورای انقلاب با تصويب يک ماده واحده، منطقه  ،13۵8پس از پیروزی انقلاب اسلامی، در سال

کیش را از پرداخت حقوق گمرکی، عوارض واردات، حق انحصار و ثبت سفارش کالاهای وارده معاف کرد؛ اقدامی که 

 اص برای مناطق آزاد پس از انقلاب دانستگیری رژيم حقوقی ختوان آن را نخستین گام قانونی در مسیر شکلمی

(Mohammadi-Rad, 2008) . در چارچوب برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران

استا، در اين ر، و عنوان يکی از اهداف راهبردی اقتصاد ملی در دستور کار، توسعه صادرات غیرنفتی به(1372–13۶8)
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 19مثابه ابزاری مؤثر برای ارتقای توان صادراتی کشور مورد توجه قرار گرفت. به موجب تبصره بهايجاد مناطق آزاد 

. ندکقانون برنامه اول توسعه، دولت مجاز شد در حداکثر سه نقطه مرزی کشور، مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی تأسیس 

 مدت درتا در و کشتیرانی را موظف کرد گمرک جمهوری اسلامی ايران و سازمان بنا ،اين قانون 20همچنین، تبصره 

ای در مبادی ورودی يا گمرکات داخلی برای نگهداری امانی مواد ماه از تاريخ تصويب قانون، مناطق ويژهحداکثر شش

عالی مناطق  تأسیس دبیرخانه شورای .ندشوند، ايجاد کناولیه، قطعات و ابزارهای تولیدی که بدون انتقال ارز وارد می

ور در شهري «چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی»، بسترساز تدوين و تصويب قانون 1371ر تابستان آزاد د

گذاری داخلی و ها، عمران و توسعه اقتصادی، جذب سرمايهشد. اين قانون با هدف تسريع در ايجاد زيرساخت 1372

ای  و کار، و حضور فعال در اقتصاد جهانی و منطقهخارجی، افزايش درآمد عمومی، ايجاد اشتغال مولد، تنظیم بازار کالا

ی عنوان مناطق آزاد تجاری ـ صنعتسه منطقه مصوب را بهتا به تصويب رسید. بر مبنای اين قانون، دولت مجاز شد 

هايی در جدول زير، مشخصات مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی ايران بر اساس شاخص. بر پايه ضوابط قانونی اداره کند

 ت.ساحت، سال تصويب، موقعیت جغرافیايی و وضعیت اجرايی درج شده اسچون م

 صنعتی ايران-اسامی مناطق آزاد تجاری: 1جدول 

 استان سال تصویب مساحت )هکتار( آزادمنطقه رديف

 هرمزگان 1369 9150 کیش 1

 هرمزگان 13۶9 300000 قشم 2

 سیستان و بلوچستان 13۶9 81781 چابهار 3

 گیلان 1382 8۶09 انزلی 4

 خوزستان 1382 37400 اروند ۵

 شرقیآذربايجان 1382 71848 ارس ۶

 غربیآذربايجان 1389 ۵00000 ماکو 7

 تهران 1389 1۵00 فرودگاه امام )ره( 8

 سیستان و بلوچستان و هرمزگان 139۵ نامشخص مکران 9

Source: Ecomotive.  n.d.  
 

آزاد جديد  منطقه 7با موافقت اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام، و  1400لازم به توضیح است که در سال 

برون آزاد اردبیل )استان اردبیل(، بوشهر )استان بوشهر(، اينچهبه شمار مناطق پیشین افزوده شد و بدين ترتیب منطقه 

مانشاه(، بانه و ر)استان گلستان(، مهران )استان ايلام(، سیستان )استان سیستان و بلوچستان(، قصرشیرين )استان ک

 Resolutions of the Islamic Consultative)مريوان )استان کردستان( به جمع مناطق آزاد کشور افزوده شدند 
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Assembly, Approved on 26 May 2021 جايگاه مناطق آزاد را در قوانین بالادستی جمهوری 2جدول شماره (؛ ،

 دهد: اسلامی ايران نشان می

 ناطق آزاد در قوانین بالادستی جمهوری اسلامی ايرانجايگاه م: 2جدول 

 متن قانون  ردیف

1 

های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

-آزاد تجاریهای کلی اقتصاد مقاومتی، توسعه مناطقسیاست 11ماده واحده در راستای تحقق بند 

های ناوریل فگذاری شده است؛ از جمله انتقاصنعتی و ويژه اقتصادی مبتنی بر چهار هدف سیاست

پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی 

 (.General Policies of the Resistance Economy, 18 February 2014از خارج )

2 

قانون چگونگی 

اداره مناطق آزاد 

صنعتی و  –تجاری 

مناطق ویژه 

 اقتصادی

-هرشد و توسعه اقتصادی، سرماي ،ريع در انجام امور زيربنائی، عمران و آبادانیبه منظور تس: 1 ماده

گذاری و افزايش درآمد عمومی، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در 

ای، تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبديلی و ارائه خدمات عمومی، بازارهای جهانی و منطقه

مناطق ذيل را به عنوان مناطق آزاد تجاری و صنعتی بر اساس موازين  ،شودت اجازه داده میبه دول

 . قانونی و اين قانون اداره نمايد

 : مناطق آزاد از تسهیلات و امتیازات موضوع اين قانون برخوردار خواهند بود. 1تبصره 

ودجه سالیانه که به تصويب های مناطق آزاد صرفاً بايستی در چارچوب بدرآمد سازمان: 2ماده 

های سازمان جهت عمران و آبادانی ساير نواحی )با هزينه گردد. کمک ،رسدهیئت وزيران می

اولويت نواحی همجوار( صرفاً با تصويب هیئت دولت امکان پذير بوده و هر گونه کمک ديگری 

ation of Law on the Administr) تصرف غیر قانونی در اموال عمومی محسوب خواهد شد

, 29 August 1993Industrial Zones of the Islamic Republic of Iran–Free Trade) . 

                                    

 های اول تا هفتم توسعه جمهوری اسلامی ايرانقانون برنامه :3جدول 

 قوانین ردیف

1 

قانون برنامه اول 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

حداکثر در سه نقطه از  تاقانون برنامه اول توسعه، به دولت اجازه داده شد  19اس تبصره براس

ه منظور ، ب20. و بر اساس تبصره کندصنعتی تاسیس  –نقاط مرزی کشور مناطق آزاد تجاری 

ثر ظرف حداکتا ند هست موظف تولید، گمرک ايران و سازمان بنادر و کشتیرانی از پشتیبانی

 مبادی ورودی و يا گمرکات ای را درويژه حراست شدهمناطق ،اريخ تصويب اين قانونماه از تشش

نتقال ا ابزار و مواد تولیدی که بدون نگهداری به صورت امانی مواد اولیه و قطعات و برایداخلی 

مصرف داخلی، تابع مقررات  برایمناطق مذکور  ورود کالا از .کنندتأسیس  ،شودارز وارد می

توانند بدون هیچ گونه تشريفات کالای وارداتی می کالا صاحبان و واردات خواهد بود. صادرات

نامه اجرايی اين تبصره به تصويب هیأت کشور خارج نمايند. آيین خود را از مبادی مذکور، از

 .خواهد رسید وزيران
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 قوانین ردیف

2 

قانون برنامه دوم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

آزاد تجاری موظف است براساس ون برنامه دوم توسعه، مديريت مناطق قان 28بر اساس تبصره 

ضوابط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نسبت به ايجاد مراکز بهداشتی و درمانی در 

ها را برابر معیارهای وزارتخانه مذکور از محل های جاری آنآزاد اقدام و هزينه محدوده مناطق

 .کندن درآمدهای اختصاصی خود تأمی

3 

قانون برنامه سوم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

آزاد نشده و هیچ بندی به آن اختصاص داده نشده در قانون برنامه سوم هیچ اشاره به مناطق

 است.

4 

قانون برنامه چهارم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

ريزی کشور زمان مديريت و برنامهبرنامه چهارم توسعه اقتصادی، سا 7۵براساس بند الف ماده 

ا و هگیری از قابلیتمنظور بهرهربط، بهمکلف است با همکاری ساير دستگاهای اجرايی ذی

اد المللی کشور و تعامل موثر در اقتصدر راستای ارتقای نقش و جايگاه بین ،های سرزمینیمزيت

های اجرايی از ابتدای برنامه چهارم مههای آزمايشی را در قالب برناالمللی، راهبردها و اولويتبین

های مختلف سرزمین برای های عرصهگیری مناسب از موقعیت و توانمندیبه اجرا درآورد: بهره

ق مختلف از جمله تعیین مراکز و عامل فعال با اقتصاد جهانی از طرتوسعه علم و فناوری و ت

و  ن نقش و عملکرد مناطق آزادهای فناوری علمی، تحقیقاتی، تخصصی و همچنین تعییپارک

 ويژه اقتصادی.

5 

قانون برنامه پنجم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

 قانون برنامه پنجم توسعه، به منظور زدودن فقر از چهره مناطق 12ماده  2براساس  بند ز تبصره 

ل وصول ( از مح%1آزاد موظف هستند تاحداقل يک درصد )های مناطق آزاد تجاری، سازمان

عوارض ورود و صدور کالا و خدمات اين مناطق را از طريق نهادهای حاکمیتی به محرومین و 

 نیازمندان بومی اين مناطق اختصاص دهند.

6 

قانون برنامه ششم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

ند آزاد مکلف هستهای مناطق قانون برنامه ششم توسعه، سازمان 83براساس بند الف ماده 

( از محل وصول عوارض ورود %1آزاد تجاری، يک درصد ) فقر از چهره مناطق رفعمنظور به

کالا و خدمات اين مناطق را پس از واريز به خزانه کل کشور طبق بودجه سنواتی از طريق کمیته 

 امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزيستی برای اشتغال محرومان و نیازمندان بومی اين  مناطق

 اختصاص دهند.

7 

قانون برنامه هفتم 

توسعه اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی

 د.در مناطق آزا محیطیضوابط و معیارهای زيستها، بند الف: تاکید بر رعايت شاخص 22ماده 

ند با همکاری هست مکلف ،های نفت و راه و شهرسازی حسب موردوزارتخانهبند ب:  ۵8ماده 

معدن و تجارت و امور خارجه، بانک مرکزی و شورای عالی مناطق آزاد های صنعت، وزارتخانه

أسیسات های صادراتی نظیر تصنعتی و ويژه اقتصادی نسبت به ايجاد و توسعه زيرساخت -تجاری

شور(، مراکز بارانداز و فضاهای مسقف برای تسهیل صدور کالاهای ايرانی و ساحلی )آفبرون

 د.م نماينتأمین امنیت صادرکنندگان اقدا
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 قوانین ردیف

 : تاکید بر توسعه اقتصاد دريا محور؛ ۶0ماده 

المللی ای و بینمک به ارتقای جايگاه جمهوری اسلامی ايران در سطوح منطقهبند خ: ک 101ماده 

شانگهای، بريکس، اکو و اتحاديه اقتصادی اوراسیا از  هایبا تأکید بر استفاده از ظرفیت سازمان

)ترانزيت( )انرژی، کالا، مسافر و گردشگری(، توسعه سواحل طريق تقويت ابعاد مختلف گذر 

( سواحل کلیه بنادر گذری )ترانزيتی کردنمکران با اولويت تکمیل بندر چابهار، تکمیل و متصل 

 ....و  شمالی و جنوبی کشور با تأکید بر منطقه آزاد اروند و منطقه ويژه اقتصادی امیر آباد

 .صنعتی و ويژه اقتصادی -اداره و مديريت مناطق آزاد تجاری ارتقای نحوه: تاکید بر 119ماده 

 

 سیس منطقه آزاد کیشأاهداف و مأموریت ت ،. موقعیت جغرافیایی5-2

. اين ستاهای تابع شهرستان بندر لنگه در استان هرمزگان جزيره کیش از منظر تقسیمات کشوری، يکی از بخش

هکتار(، پس از جزيره قشم، دومین جزيره بزرگ در میان  91۵0معادل کیلومتر مربع ) 91جزيره با مساحتی در حدود 

کیلومتر از سواحل جنوبی ايران قرار دارد و فاصله  18حدود  شود. کیش در فاصلهرس محسوب میفاجزاير ايرانی خلیج

 200نزديک به  ایکیلومتر است. همچنین، اين جزيره در فاصله 300عباس، مرکز استان هرمزگان، حدود  آن تا بندر

جزيره کیش دارای سابقه تاريخی بازرگانی است و به عنوان  .امارات متحده عربی واقع شده استکیلومتر از سواحل 

النهرين فعال بوده است. تجارت اصلی اين منطقه در گذشته مرکز ارتباطات بازرگانی بین هندوستان، ايران و بین

تاکنون، اين جزيره خارج از قلمرو  1348مه دارد، مطابق با قوانین کشور، از سال مرواريد بوده و هنوز هم صید آن ادا

شمسی با افزايش درآمدهای  ۵0های دهه شده است. در سالمعمولی گمرک کشور بوده و به نوعی منطقه آزاد تلقی می

پیروزی  ن فراهم شد. پس ازهای چندملیتی به ويژه فرانسوياها در کیش با همکاری شرکتگذارینفتی، امکان سرمايه

، جزيره کیش به عنوان منطقه آزاد تجاری اعلام شد 13۵8 اسفندس مصوبه شورای انقلاب در اسلامی، بر اسا انقلاب

صنعتی در جزيره -متوقف بود و بر اين اساس، تاريخ رسمی تأسیس منطقه آزاد تجاری 13۶۵اما اين طرح تا سال 

سه محور توريسم، خدمات و صنعت شناسايی های توسعه کیش در . ظرفیت(Shirafkan, 2011)است  1372کیش سال 

راه است های رفاهی نیز همهای زيربنايی در اين منطقه با توسعه امکانات و زيرساختگذاریاند و بنابراين سرمايهشده

 أمین کند. بر اين اساس، توسعهتا افزون بر تأمین نیازهای صنعت و خدمات، خدمات گردشگری را هم در حد مطلوب ت

یاحتی المللی، و توسعه امکانات سای و بینصنعتی کیش بر مبنای دو اصل توسعه تجارت منطقه-منطقه آزاد تجاری

ريزی شده است و مأموريت اصلی اين منطقه در اين مسیر، توسعه و ترويج گردشگری، تمرکز خدمات و جهانگردی پی

وسعه المللی و پايگاه تهای داخلی و بینها و همايشخدمات تجاری، تشکیل نمايشگاه فرهنگی و رفاهی، ايجاد بورس

 دهد.، محدوده جغرافیايی منطقه آزاد کیش را نشان می1و ترويج فناوری اطلاعات و ارتباطات است. نقشه شماره 
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 محدوده جغرافیايی منطقه آزاد کیش :1نقشه 

 
Source: Amiri, 2022: 3 

های رشدمحور اقتصادی دهد که در آن شاخص، اهداف کلان سازمان منطقه آزاد کیش را نشان می4جدول شماره 

 مورد تأکید است.

 اهداف کلان سازمان منطقه آزاد کیش: 4جدول 

 راهبردهای کلان های سنجششاخص اهداف ردیف

1 
ارائه خدمات عمومی با 

 کیفیت به ذينفعان

 وری به کل خدمات؛تعداد خدمات الکترونیکی و غیرحض

 ای(؛میزان رضايتمندی )با استفاده از نظرسنجی دوره

سپاری شده به کل گری برونهای تصدینسبت فعالیت

 ها؛فعالیت

 شده خدمات؛تمام هزينه يا قیمت 

 های استاندارد مديريت کیفیت؛تعداد سیستم

 فرآيندهای استاندارد شده به کل فرآيندها؛

 ريزی عملیاتی.پیشرفت بودجهشدن يا  میزان اجرايی

 تعالی تصوير سازمان در افکار عمومی؛

سازی و آفرينی فعال در تعمیم نقش

 آزاد؛های شورای عالی مناطق گیریتصمیم

 های فناوری اطلاعاتتوسعه استفاده از ظرفیت

 نفعان؛و ارتباطات در تعامل با ذی

 توسعه و تعمیق روابط با صاحبان منافع.

2 

 

دسازی منابع/ توانمن

 انسانی سازمانسرمايه 

 های کاربردی )مهارتی(؛سرانه ساعت آموزش

 نسبت کارکنان با تحصیلات مرتبط به کل کارکنان؛

انسانی )نسبت درآمد پايدار سازمان به وری نیروینرخ بهره

 تعداد کارکنان(؛

 نسبت کارکنان دارای شايستگی به کل کارکنان؛

 میزان رضايتمندی کارکنان؛

 میزان اثربخشی آموزش؛

 خاطر کارکنان يا میزان تعهد احساسی افراد به سازمان؛ تعلق

 (.HCVAانسانی )افزوده سرمايه ارزش 

کارگیری رويکردهای بهبود عملکرد در به

 سازمان؛

های اطلاعاتی و استفاده کارآمد از فناوری

 ارتباطی؛

های انسانی مسلط به فناوریتوسعه سرمايه 

 نوين؛

 انسانی درموزش جذب و به کارگیری نیرویآ

 المللی؛تراز خدمات بین

 به کارگیری رويکردهای مديريت عملکرد.
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3 

تولید افزايش سهم از 

کل  ناخالص داخلی

 کشور

 نسبت میزان درآمدهای پايدار به کل درآمد سازمان؛

 ی جزيره از اين شاخص در کل کشور.ناخالص داخل دیتولسهم 

ادرات کالا و خدمات به تسهیل و تشويق ص

 بازارهای جهانی و کشورهای منطقه و همسايه

   4 

افزايش توان 

آفرينی از طريق ثروت

توسعه کارآفرينی و 

نوآوری با مشارکت 

 بخش خصوصی

 شده؛های ثبت به کل استارتاپهای فعال استارتاپنسبت 

بنیان اجراشده به کل نسبت تعداد قراردادهای دانش

 شده؛ دهای ثبتقراردا

شده  و کار فناوری ايجاد آفرينی تعداد کسبنسبت توان ثروت

 و کار ايجاد شده؛به کل کسب 

 ريالی قراردادهای فناوری به کل قراردادها؛حجم 

میزان اشتغال ايجاد شده برای متخصصین با تحصیلات 

 دانشگاهی به کل اشتغال ايجاد شده؛

 شده؛ يدادهای انجامتعداد رويدادهای فناوری به کل رو

های های تخصص فناوری به کل نمايشگاهتعداد نمايشگاه

 برگزار شده.

های نوآورانه، خلاق و توسعه استفاده از شیوه

 های نوين؛کارآفرينی مبتنی بر فناوری

 مشارکت در ايجاد اکوسیستم کارآفرينی؛

سازی روندهای جديد پیشتاز بودن در پیاده

 ار.و کسازی کسب جهانی 

۵ 
تبديل کیش به مقصد 

 المللیگردشگری بین

ولید تبخش گردشگری جزيره از  تولید ناخالص داخلیسهم 

 گردشگری کل کشور؛ ناخالص داخلی

ولید تبخش گردشگری جزيره از  تولید ناخالص داخلیسهم 

 کل جزيره؛ ناخالص داخلی

نسبت تعداد گردشگر خارجی به کل گردشگران ورودی 

 جزيره؛

 ی کیش به عنوان اولین مقصد گردشگری.برندساز

 و موزشیآتمرکز بر گردشگران تفريحی، 

 و کار به عنوان بازار اصلی؛کسب 

 تورزشی، طبیع سلامت، یتمرکز بر گردشگر

 فرهنگی به عنوان بازار مکمل؛ و

گری چند های گردشحمايت از ايجاد محموعه

 منظوره و بزرگ؛

توسعه مراکز خدمات بهداشتی و درمانی 

 محلی و فعالان اقتصادی متناسب با نیاز جامعه

 و بازديدکنندگان از منطقه.

۶ 

افزايش جذب 

گذاری بخش سرمايه

 خصوصی

 گذارانگذاری اجرا شده با سرمايهنسبت قراردادهای سرمايه

 ده؛شاری ثبتگذبخش خصوصی به کل قراردادهای سرمايه

گذاری اجراشده توسط بخش ارزش ريالی قراردادهای سرمايه

 .خصوصی

 المللی؛تمرکز بر جذب برندهای بین

حمايت، جلب و جذب خدمات دارای 

 المللی؛استانداردهای بین

های مشترک با همسايگان گذارتوسعه سرمايه

های گوناگون و فارس در زمینهجنوب خلیج

 ای؛منطقهتجارت حضور مؤثر در 

گیری از ظرفیت بازار پول در تأمین مالی بهره

 های جزيره؛پروژه

از ظرفیت بازار سرمايه و انواع اوراق  استفاده

 های جزيره.مالی پروژهبهادار برای تأمین 
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7 
و نقل ارتقای حمل 

 المللیبین

 وری؛ها/ بهرهضريب اشتغال اسکله

 بنادر؛ کرانهوری مترمربع پسبهره

 سهم تکنیکال لندينگ نسبت به کل پروازهای ورودی؛

 نسبت پروازهای خارجی + ترانزيت به کل پروازهای ورودی؛

 نسبت پروازهای باری به کل پروازهای ورودی.

ونقل های حملتوسعه هدفمند زيرساخت

های ملی، افزايی با شبکهمنطقه در هم

 المللی.ای و بینمنطقه

8 
 رهنگی،توانمندسازی ف

 محلیاجتماعی جوامع

تعداد فضاهای فرهنگی، هنری و آموزشی )فرهنگسرا، 

 کتابخانه، سینما، گالری، مساجد، دارالقرآن و...(؛

 های آموزشی برگزار شده؛تعداد دوره

 ها؛تعداد کتب کتابخانه

تعداد مجوزهای صادر شده برای مراکز فرهنگی، آموزشی و 

 هنری؛

ها )نشريات، مجلات، برای رسانه تعداد مجوزهای صادر شده

 مطبوعات(؛

 ملی؛نسبت سرانه مطالعه منطقه به نسبت سرانه 

 تعداد رويدادهای فرهنگی هنری برگزار شده.

 مهارتی -ایتوسعه مراکز آموزش فنی، حرفه

کارآمد در سطوح مختلف مبتنی بر نیازها و 

 و کارهای محوری منطقه؛ تقاضاهای کسب

ها، فناوری و سرمايه به ارتارتقا و انتقال مه

 جامعه محلی؛

 های اجتماعی؛کاهش آسیب

ها و استعدادهای ها، قابلیتتوسعه ظرفیت

فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی جوامع محلی 

 ها در جهت تولید ارزشو ساماندهی آن

9 
 هوشمندسازی خدمات

 شهری

شهری هوشمند نسبت به شهرهای هوشمند در تعیین رتبه

 نطقه)حوزه منا(کشورهای م

 ديجیتالی کردن سبک زندگی؛

 ترافیک؛هوشمندسازی سیستم 

 های نوآوری در فناوری اطلاعات؛ايجاد زمینه

 شهرداری هوشمند.

10 
ها و توسعه زيرساخت

 های يکپارچهسامانه

های های اطلاعاتی در دسترس به کل پايگاهمیزان پايگاه

 اطلاعاتی مورد نیاز؛

ده منطبق با استانداردها به کل های دانسبت پايگاه

 های موجود؛پايگاه

با استانداردهای  LWTهای میزان انطباق زيرساخت

 (؛LAN.WAN.TELECOMUNICATIONالمللی)بین

افزارها و امنیت شبکه با افزارها، سختمیزان انطباق نرم

 المللی؛استانداردهای بین

 های اطلاعاتی.میزان يکپارچگی سیستم

های ارتباطی و د زيرساختتوسعه هدفمن

 اطلاعاتی؛

های مديريتی يکپارچه و پنجره توسعه سامانه

 واحد.

 زيست پايدارمحیط  11

 نسبت بازيافت به کل زباله تولید شده؛

 نسبت سطح مناطق حفاظتی به کل سطح جزيره؛

نسبت سطح مناطق دارای طرح مديريت زيست محیطی به 

 شده؛کل سطح مناطق حفاظت 

محور با زيست  های محیطتوسعه برنامه

 محیطیهدف افزايش ظرفیت زيست 
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محیطی به کل های دارای ارزيابی زيست وژهنسبت پر

 ها؛پروژه

 ها؛محیطی به کل پروژه های زيستنسبت تعداد پروژه

 .هامحیطی به کل پروژه های زيستنسبت هزينه پروژه

12 
های توسعه زيرساخت

 عمرانی

 ها؛د ساختمانمیزان عمر مفی

 سازی؛درصد صنعتی 

 بینی شده؛های پیشزمان اجرا و انطباق با برنامه

 کاهش انحراف از بودجه مصوب؛

 ها و انطباق آن با برآوردهای اولیه؛شده پروژه تمامقیمت 

 های مديريت پروژه(.کاهش سربار )کاهش هزينه

های مديريت پروژه"استقرار الگوی پیشرفته 

 "شورعمرانی در ک

Transparency Portal of Kish Free Zone Organization, n.d. Source: 
 

 ها و معضلات منطقه آزاد کیشکاستی ،ها. منافع بالقوه، مزیت5-3

أسیس شد. اسلامی تصنعتی در کشور، بعد از پیروزی انقلاب -منطقه آزاد کیش به عنوان نخستین منطقه آزاد تجاری

ترين منافع بالقوه آن، افزايش صادرات کالاهای صنعتی افعی را در پی دارد که از جمله عمدهگیری اين منطقه منشکل

های های سرگردان داخلی و سرمايهخارجی، افزايش درآمدهای ارزی، جذب سرمايه گذاری)غیرنفتی(، جذب سرمايه

معیت مناطق جنوبی کشور، انتقال فارس، ايجاد اشتغال و درآمد برای ج ارزی ايرانیان مقیم کشورهای حوزه خلیج

برداری دی تولید، استفاده از نهادهای داخلی در تولیدات منطقه و در نتیجه بهرهتکنولوژی، واردات کالا و مواد اولیه از مبا

از اين منابع در داخل کشور، کاهش تقاضا برای ارز مسافری و کاهش خروج ارز، درآمدهای حاصل از اجاره تأسیسات 

وب کشور و جزاير خلیج های دريافتی و همچنین ايجاد اشتغال و درآمد سالم در مناطق محروم جنمنطقه و مالیات

های غیرمولد و غیرقانونی و ديگر ملاحظات استراتژيک فارس، جلوگیری از مهاجرت اهالی اين منطقه و کاهش فعالیت

گیری از جمله منافع غیر اقتصادی تأسیس منطقه آزاد کیش است. در واقع، قید عبارت بالقوه برای منافع حاصله از شکل

ت الذکر را به دسخود تمام منافع فوق؛ چرا که صرف تأسیس يک منطقه آزاد به خودی يک منطقه آزاد الزامی است

تر از منافع حاصله گیری، بیشهای ناشی از شکلمديريت صحیح، هزينهنخواهد داد و ممکن است در صورت عدم 

دد متناسب و عوامل متع هایآن شود. علاوه بر آن، حصول هر کدام از منافع ذکر شده نیز مشروط به شرايط و وضعیت

. با (Hashemi-Rad, 2016)اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، قوانین و مقررات داخلی و موقعیت مکانی آن است 

ترين ويژگی و مزيت آن در عرصه گردشگری است و به لحاظ های موجود در اين منطقه، مهمتوجه به پتانسیل

ور يافته و پیشرفته تجاری و فناوری اطلاعات و امتواند به مرکز توسعهموقعیت جغرافیايی نیز منطقه آزاد کیش می

گاز نیز وجود  وهای مالی صنايع نفت گیری و تقويت بورسهايی برای شکلمالی تبديل شود. در اين منطقه ظرفیت
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کار از  نیرویتوان به شرح ذيل برشمرد: دسترسی به های تجاری و گردشگری کیش را میدارد. به طور کلی، مزيت

فروشی کالا برای اتباع خارجی و داخلی، برخورداری از امتیاز جغرافیايی  های مختلف، وجود بندرگاه، امکان خردهملیت

کر و ب رفاهی و برخورداری از طبیعت-فارس، وجود امکانات تفريحیو هوايی نسبتاً مناسب در منطقه خلیج و آب 

 مرجانی. -ایسواحل ماسه

گیرد که از جمله می بر های متنوعی را درگذاری در منطقه، حوزههای سرمايهترين فرصتاس، مهمبر اين اس

های مسکونی، ايجاد ها، توسعه مجتمعها و رستورانتوان به احداث واحدهای اقامتی و پذيرايی نظیر هتلها میآن

مراکز نمايشگاهی، احداث واحدهای کارگاهی  اندازیمراکز بهداشتی و درمانی، تأسیس مراکز آموزشی و فرهنگی، راه

و صنعتی غیرآلاينده، ارائه خدمات گردشگری و بازرگانی، و توسعه تأسیسات زيربنايی اشاره کرد. اين تنوع در 

های گذاران داخلی و خارجی در بخشدهنده ظرفیت بالای منطقه برای جذب سرمايهگذاری، نشانهای سرمايهفرصت

دهد که به واسطه برخورداری از موقعیت مطلوب . سابقه تاريخی اين جزيره نشان میخدماتی استمختلف اقتصادی و 

فارس بوده است. اين در حالی است که اکنون تجارت و جغرافیايی، مرکز دادوستد و مبادلات کالا در منطقه خلیج 

زينه بالای ترانزيت در اين منطقه توان هترانزيت کالا از کیش کمتر مورد توجه است و علت اصلی آن را نیز می

 برشمرد که خود معلول عوامل بسیاری است. 

ی حمايت کافتوان به شرح ذيل معرفی کرد: عدم ها و معضلات منطقه را میترين کاستیدر همین ارتباط، مهم

های رساختزيهای اقتصادی )خود تحريمی(، فقدان بودجه کافی، نداشتن کشتیرانی بزرگ، فقدان مسئولان، تحريم

لازم نظیر اسکله با آبخور بالا، تجهیزات بندری، باراندازهای مناسب، کانتینر و انبارهای سرپوشیده و امکانات زيربنايی 

ثبات مديريتی )تغییر و تحولات هماهنگی با کشورهای همجوار،  وجود رقبای قدرتمند، عدم در بندر و فرودگاه، عدم 

يی نظیر سیستم آبرسانی، برق، فاضلاب، مخابرات، اداره پست، مراکز بهداشت و درمان، هامديريتی(، فقدان زيرساخت

جذب گردشگران خارجی، درآمدهای ناپايدار )فروش زمین(، وضع قوانین و مقررات مغاير با قوانین و مقررات عدم 

 وح توسعه نامتوازن و قاچاقمناطق آزاد )مصاحبه با امام جمعه اهل تسنن جزيره کیش(. مشکلات بومیان از جمله وض

ها و مجوز تعمیرات، ايجاد شرکت صنعتی در منطقه مسکونی بومیان، کالا در منطقه بومیان، ممنوعیت بازسازی خانه

های کارگیری متخصصان و افراد با سابقه محلی در پستکرده بومی )ضعف در بهضعف اشتغال جوانان تحصیل

ها ی جوانان بومی )ظرفیت اسکله صیادی محدود است و جوابگو تعداد لنجمديريتی(، مشکلات در بخش صیادی برا

های صیادی موجود نیست(، کمبود فضاسازی مناسب و پارک، ضعف امکانات آموزشی و مدارس )مصاحبه با و قايق

 بومیان کیش(. آقای نازنینی، مدير داخلی مجموعه خانه
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 . تجزیه و تحلیل6

 آزاد کیش برای دستیابی به اهداف اقتصادی در شرایط تحریم. ارزیابی عملکرد منطقه 6-1

 تصادیهای اقگذاری اقتصادی بخش گردشگری بر کاهش آثار منفی تحریم. تاثیر سرمایه6-1-1

 شتغال،ا ايجاد برای آزاد مناطق هایگزينه تريناصلی از يکی عنوانبه تواندمی خود، خاص هایگردشگری با ويژگی

 و تجاری حجم میزان افزايش گردشگری، بخش گذاریباشد. در واقع، سرمايه ایمنطقه توسعه و ارزی درآمد کسب

 دلیل به ردشگریگ صنعت ايفا کند. تحريم منفی اثر کاهش بر بسزايی نقش تحريمی شرايط تواند دربازرگانی می تراز

 موثری نقش ايفای به قادر اقتصادی، رشد در مثبت کارکردهای و زايیاشتغال ماهیت قوی، پیشین و پسین پیوندهای

شور قتصادی کا ريزانبرنامه توجه مورد خارجی تجارت و گردشگری بخش دو اخیر هایدر سال است. کشور اقتصاد در

 عنوان به تواندمی ايران نظیر جهانگردی هایچرا که اين صنعت برای کشورهای دارای جاذبه ؛قرار گرفته است

 تواندمی گردشگری صنعت واقع، در .(Golkaraan-Moqaddam, 2016: 1)ارزی باشد  هایدرآمد کسب منبع ترينمهم

 دهد سوق جلو به رو خود همراه را هافعالیت ساير که نمايد عمل اقتصادی رشد برای موتوری عنوان به

(Haghighat et al., 2013: 55) . 

 

 ادیهای اقتصمنفی تحریم گذاری اقتصادی بخش تجارت بر کاهش آثار. تاثیر سرمایه6-1-2

 بخش مندهدف هایگذاریسرمايه گرفته است، قرار تحريم ها آثار منفی تاثیر تحت تجارت بخش که طورهمان

 میمستقی تاثیر و است هاتحريم منفی آثار کاهش موجب و تحريمی شرايط از خروج راه آزاد، مناطق طريق از تجارت

 از يکی شود،می محسوب تجارت بخش گذاریسرمايه همان که خارجی ذاریگسرمايه واقع، در. گذاردبر جای می

 تعارض صادرات، توسعه و واردات جايگزينی همچون موانعی با اما است، بازرگانی تراز و تجاری حجم رشد عوامل

ا موانعی را ب خارجی گذاریسرمايه گذاران،سرمايه برای پذيرسرمايه کشور ملی هایمحدوديت و کشورها داخلی قوانین

 کنواختي منظور به المللیبین اینامهها قبل برخی کشورها درصدد تنظیم موافقتسال رو،از همین  .است کردهروبرو 

 در نامهموافقت 7 ماده اساس، همین بر بودند. قوانین تشتت از کاستن و خارجی گذاریسرمايه بر حاکم کردن مقررات

 با مرتبط گذاریسرمايه اقدامات کمیته عنوان با که تريمز اسم به تجارت حوزه در گذاریسرمايه اقدامات با رابطه

 سازمان هاینامهموافقت از يکی عنوان به و است شده تشکیل جهانی تجارت سازمان توسط شود،می شناخته تجارت

اعمال اقدامات  زا کشور، به خارجی هایسرمايه ورود از پس کرده است تا مکلف را عضو کشورهای جهانی، تجارت

 گذارايهسرم به خاص نفعی اعطای و خارجی گذارکه منجر به ايجاد محدوديت برای سرمايه حقوقی، اداری و يا اقتصادی

 . (Sadeghi, 2006: 167–180)کنند  خودداری شود،می داخلی

دهد که نشان می 1403تا  1391دوره  درهای آماری و تحلیلی درباره وضعیت صادرات منطقه آزاد کیش بررسی
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عنوان ممتاز، در ايفای نقش به کونومیکاهای مناسب بندری و موقعیت ژئوبرخورداری از زيرساختبا وجود اين منطقه 

 ۶8حدود  ،1391يک پايانه مؤثر صادراتی چندان موفق نبوده است. بر پايه آمار رسمی، ارزش صادرات کیش در سال 

میلیون دلار افزايش يافته است. اين در  1۶8تا  11۵ند به حدود با روندی نسبتاً کُ 1403میلیون دلار بوده که تا سال 

مطابق . برابر صادرات بوده است 4تا  3ها سالاز حالی است که در همین بازه، واردات منطقه آزاد کیش در بسیاری 

اين دوره، ارزش صادرات کیش به های میانی های اقتصادی معتبر، مانند بازار، در سالآمار منتشر شده توسط رسانه

های تجاری منطقه و رسیده بود، اما همچنان فاصله قابل توجهی با ظرفیت 1398میلیون دلار در سال  1۵1رقم 

 شانهنست، ا های شديد اقتصادی روبروگذاری مناطق آزاد دارد. اين ارقام، برای کشوری که با تحريماهداف سیاست

 است.های مناطق آزاد از ظرفیت محورضعف در استفاده صادرات

های نگارندگان با برخی از مديران محلی و کارشناسان اقتصادی نیز گويای آن است های میدانی و مصاحبهبررسی

 متأثر ازنه به دلیل تقويت تولید داخلی يا افزايش صادرات، بلکه عمدتاً ، هاکه کاهش واردات در برخی سال

بوده علیه ايران شمسی(  1397به بعد ) 2018از سال آمريکا های ايالات متحده ريمهای ارزی ناشی از تحمحدوديت

د های موفق جايگزينی واردات يا ترويج تولیاست. به عبارت ديگر، کاهش واردات را بايد بیش از آنکه نشانه سیاست

طی های اخیر، حتی در شرايدر سال ،همچنیند. های ارزی ارزيابی کرالمللی و بحران، نتیجه فشارهای بیندانستملی 

میلیون دلار رسیده، اين رقم عمدتاً شامل اقلامی مانند مصالح ساختمانی، محصولات  1۶8که صادرات از کیش به 

صنعتی سبک، يا بخشی از تولیدات صنايع غذايی بوده و هنوز هم سهم کالاهای با ارزش افزوده بالا يا بازار صادراتی 

 دهد:میزان صادرات و واردات از منطقه آزاد کیش را نشان می 1نمودار  .پايین استار در اين منطقه پايد

 )میلیون دلار( 1391-1403میزان صادرات و واردات از منطقه آزاد کیش در دوره : 1نمودار 
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 ینقش صادرات یفایدر ا شیمنطقه آزاد کعلل ضعف  لیتحل. 6-2

يافته با کنشگران ساختهای نیمههای رسمی و مصاحبههای آماری، گزارشای، دادهبر پايه تحلیل اسناد توسعه

 هایو مديريت تحريممنطقه آزاد کیش در تحقق اهداف صادراتی  ضعفتوان علل اصلی اقتصادی و نهادی، می

 :تحلیل کرداصلی را در پنج محور للی المبین

طقه ای سازمان منهای تحلیل اسناد برنامهيافتهاست؛  اهماهنگی نهادی و دوگانگی حکمرانینخستین محور، ن

ساختار نهادی « تبديل کیش به قطب صادرات مجدد»تأکیدهای مکرر بر  با وجوددهد که آزاد کیش نشان می

 Mowj)افزايی منابع و منافع در اين حوزه وجود ندارد و نقشه هم نشده استبرای تحقق اين هدف طراحی  یمنسجم

News Agency, 31 July 2025) .از سوی  های صادراتی فعال در کیشای با مدير يکی از شرکتدر مصاحبه

های استیانتقال ارزی، درگیر تعارض بین س و ما در ثبت سفارش، مجوز گمرکی و نقل»که  ، وی تأکید کردنگارندگان

اين ناهماهنگی بین بديهی است «. تتهران و مقررات منطقه آزاد هستیم؛ منطقه آزاد فقط روی کاغذ آزاد اس

 .ساختارهای ملی و محلی، موجب تأخیر، سردرگمی و کاهش انگیزه صادرکنندگان شده است

و شده  منتشرهای اس آماربر اسدانست.  محورغلبه ساختار اقتصاد خدماتی و وارداتتوان دومین محور را می

درصد  70 تا معمولاً واردات ،1401آمار سالانه تا پیش از حدود مصاحبه حضوری نويسندگان با معاونت اقتصادی، 

آمار دقیق و رسمی گمرک کیش برای سهم واردات  البته. داده استتشکیل میدر جزيره کیش ارزش مبادلات کل را 

های پراکنده، سهم واردات با توجه به برخی گزارشاما س عمومی نیست. قابل دستر 1402تا  1397های در سال

وکس ل فروشی و واردات کالایشدت متکی بر گردشگری، خردهساختار اقتصادی کیش به. عمدتاً غالب بوده است

 محور وجود ندارد. يک بازرگان قديمیسوی صنايع صادراتمصرفی است و سیاست منسجمی برای هدايت سرمايه به

؛ همه چیز برای واردات !نه صادرات استکیش برای مصرف : »چنین اظهار داشت گانوگو با نگارندکیش در گفت

  .«خواهی صادر کنی، حتی سردخانه و کانتینر مناسب نداریآماده است، ولی وقتی می

 ای بینايسهدر تحلیل مقاست؛  شده و واقعیت اجرايیشکاف میان اهداف اعلامسومین محور در اين چارچوب 

های عملکرد سالانه سازمان، شکافی ( و گزارش1398« )برنامه جامع توسعه منطقه آزاد کیش»اهداف مصوب در 

دف عنوان يکی از پنج هشود. برای نمونه، در حالی که در اسناد رسمی، توسعه صادرات غیرنفتی بهآشکار ديده می

کل اعتبارات سازمان در سه سال  درصد ۵اين حوزه کمتر از  يافته بهراهبردی معرفی شده، بودجه سالانه تخصیص

مصاحبه با يکی از کارشناسان سابق معاونت اقتصادی  .(Kish Free Zone Organization, 2025) اخیر بوده است

در »ود: . وی معتقد بکندنیز اين مسأله را تأيید میکه به شرط محرمانگی با نگارندگان مصاحبه کرده بود سازمان 

شود، ولی در تخصیص منابع و اجرا، اولويت با گردشگری و برندينگ ها معمولاً صادرات درشت نوشته میتدوين برنامه

 .«داخلی است
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رچه جزيره اگاست. به بیان ديگر،  ایديپلماسی اقتصادی منطقه پیگیری ضعف در چهارمین محور در اين پژوهش،

ی و عملیاتی افارس برخوردار است، اما در اسناد توسعه با بازارهای خلیجکیش از موقعیت جغرافیايی ممتاز برای پیوند 

ای قههای منطهای نشستشود. در بازخوانی گزارشای ديده نمیفعالی برای ديپلماسی اقتصادی منطقه راهبرد آن،

 .شودمشاهده نمیای )مانند قطر و امارات( ای از استمرار در روابط تجاری با شرکای منطقهسازمان نیز نشانه

ن عنوان سکوی جايگزيرفت منطقه آزاد کیش بهدر شرايط تحريمی، انتظار میسرانجام به عنوان محور پنجم، 

 عف درضدهد که اين منطقه نیز به دلیل المللی عمل کند. اما تحلیل محتوا و روندها نشان میبرای تعاملات بین

خارجی،  گذاریسرمايه احساس ريسک وجود المللی، وای بانکی بینهزيرساخت ضعف دراتصال به نظام مالی جهانی، 

های اين امهنهستند و افزون بر اين تفاهم مناطق سرزمین اصلی با آن مواجهبرخی از که است شده مشکلاتی درگیر 

  اند.منطقه با کشورهای پیرامونی، معمولاً بر روی کاغذ متوقف مانده

تهیه شده است، مهمترين محورهای تحلیلی در ضعف منطقه آزاد « 4ی محوریکدگذار»که بر مبنای  ۶جدول 

 دهد:کیش را در شرايط تحريم نشان می

 محورهای تحلیلی ناکامی منطقه آزاد کیش در شرايط تحريم:  6جدول 

 محور تحلیلی های فرعیمقوله مصادیق 

مصاحبه مشاور مدیرعامل 

 و مدیر شرکت صادراتی

 ز و منطقهتعارض سیاستی مرک 

 عف ساختار نهادی صادراتض 

ناهماهنگی نهادی و دوگانگی 

 حکمرانی

 مصاحبه با بازرگان قدیمی
 تمرکز بر مصرف داخلی 

 های صادراتیمبود زيرساختک 
 محوراقتصاد خدماتی و واردات

مصاحبه با کارشناس 

 سابق معاونت اقتصادی

 فاصله میان اسناد توسعه و عملکرد واقعی 

 بودجه صادراتی صیص ناکافیتخ 
 گذاری و اجراشکاف هدف

تحلیل اسناد و 

 های سازمانگزارش

  ط با روابتوسعه برای و برنامه بلندمدت فقدان راهبرد

 کشورهای خلیج فارس

  ایهای منطقهنبود استمرار در نشست 

دیپلماسی  ضعف در پیگیری

 ایاقتصادی منطقه

تحلیل محتوای 

 های رسمیگزارش

 یالمللبیندم اتصال مالی ع 

 هانامهتوقف تفاهم 

 گذاریريسک بالای سرمايه 

در سازوکار  ضعف

 گریزیتحریم

 نگارندگان منبع:

 دهد.المللی منطقه آزاد  کیش را نشان میهای بیننامهنیز بخشی از تفاهم 7جدول 

                                                                                                                                                        
4 - Axial Coding 
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 المللی منطقه آزاد کیشهای بیننامهتفاهم: 7جدول 

 نامهعنوان تفاهم سال

 المللی با شرکت هواپیمايی کشور ترکیهنامه بینامضای تفاهم               1396

 آزاد کیش و اکو المللی همکاری بین منطقهنامه بینامضای تفاهم 1397

 آزاد کیش و فدراسیون فوتبال ايران با کشور قطر المللی همکاری منطقهنامه بینامضای تفاهم 1398

 المللی احداث نخستین دانشگاه مشترک خارجی بین منطقه آزاد کیش و دانشگاه عمان مه بینناامضای تفاهم 1401

 المللی همکاری منطقه آزاد کیش و کشور کنیا نامه بینتفاهم  1401

گذاران، تجار، فعالان اقتصادی و گردشگری المللی سازمان منطقه آزاد کیش با سرمايهنامه بینامضای چند تفاهم 1403

 شور ترکیه ک

 المللی همکاری منطقه آزاد کیش و کشور چیننامه بینتفاهم                     1403

 المللی همکاری منطقه آزاد کیش و کشور ارمنستاننامه بینتفاهم                    1403

 ق المللی همکاری منطقه آزاد کیش و کشور عرانامه بینتفاهم                    1403

 های متفاوتهای خبری سالبررسی نگارندگان در پايگاه منبع:

 

 گیری. نتیجه7

ی ای به جهان خارج، آزادی مبادلات تجارتواند مانند دريچهاز منظر نظريات نئومرکانتالیستی، تأسیس مناطق آزاد می

قتصاد بی در تسهیل پیوند میان امناس را تأمین کند و در عین حال موجب افزايش ثروت ملی باشد. اين مناطق گزينه

ريق کنند تا از طشوند و اغلب کشورهای جهان تلاش میملی و اقتصاد جهانی به ويژه در شرايط تحريم محسوب می

شور های مختلف کگذاری در اين مناطق و روابط دوستانه با ديگر کشورهای همسايه، میزان اشتغال در بخشسرمايه

از اين منظر، نقش اين مناطق در افزايش ثروت ری را به کمترين میزان ممکن برسانند. را افزايش داده و نرخ بیکا

ملی، تقويت امنیت اقتصادی، کاهش وابستگی به بازيگران خارجی و تثبیت جايگاه کشور در نظم اقتصادی جهانی، 

يم و ر در دوران تحربايست در قلب راهبردهای اقتصادی کشوکلیدی است. بنابراين، مناطق آزادی نظیر کیش می

 گذاری خارجی و اتصال به بازارهایفشار خارجی قرار گیرند، و با ايفای نقشی فعال در صادرات، جذب فناوری، سرمايه

 ند. پذير اقتصاد ملی ياری رسانای و جهانی، به تقويت بنیه مقاومتمنطقه

، ای، قوانین بالادستیاسناد توسعهگیری از رويکرد کیفی، و از طريق تحلیل محتوای اين پژوهش با بهره

يافته با کنشگران نهادی و اقتصادی مرتبط با منطقه آزاد ساختهای نیمههای رسمی و همچنین مصاحبهگزارش

فی های کیکیش، به بررسی انتقادی نقش اين منطقه در تحقق اهداف ديپلماسی اقتصادی ايران پرداخت. داده

ن منطقه در تر دلايل ناکامی ايفروضات نظری نئومرکانتالیستی، امکان تحلیل عمیقها با مشده و تطبیق آنگردآوری
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 با وجوددهد، منطقه آزاد کیش های پژوهش نشان میطور که يافتههمانرا فراهم کرد.  ايفای مأموريت راهبردی

نقش راهبردی  در ايفای اين ای فعالیت،دهه، جايگاه حقوقی ويژه و سابقه سهو ژئواکونومیکی های ژئوپلیتیکیظرفیت

افته يساختهای نیمههای رسمی و مصاحبهای، گزارشاست. تحلیل محتوايی اسناد توسعه ت کامل نداشتهموفق

است: نخست، نبود اجماع نهادی  ضعفدهنده چند سطح از و کارشناسان اين منطقه، نشان ، اهالیشده با مديرانانجام

طقه آزاد کیش در سیاست خارجی و ديپلماسی اقتصادی کشور، که موجب شده روشن بر سر مأموريت راهبردی من

های مشترک عمل نقش مؤثری در کمیسیوندر و  باشدهای کلان در حاشیه سازیاين منطقه در فرآيند تصمیماست تا 

محور در ساختار تدوم، سلطه گفتمان واردا .های ابتکاری تجاری دولت ايفا نکندای و طرحهای منطقهاقتصادی، توافق

 برای صادرات، به سکويی برای واردات و سکويیکیش از تبديل شدن به است تا اقتصادی منطقه، که موجب شده 

محور ها از حوزه تولید صادراتگذاریتنها به انحراف سرمايهله نهئی مصرفی تبديل شود. اين مسهافروشی کالاخرده

وندهای المللی و پیهای پرداخت بیننقل، لجستیک صادراتی، نظام و حملهای لازم برای منجر شده، بلکه زيرساخت

با  ، کهایسیاست مؤثر ديپلماسی اقتصادی در سطح منطقه ضعف درسوم،  .تجاری فراملی را نیز تضعیف کرده است

ی تعامل براراهبردهای فعال ضعف در تدوين فارس،  وقعیت جغرافیايی ممتاز کیش در نزديکی بازارهای خلیجوجود م

های جغرافیايی، سبب شده است تا ای و استفاده از مزيتهای ارزش منطقهبا کشورهای عربی، مشارکت در زنجیره

چهارم، نبود استقلال مديريتی و  .های ژئواکونومیکی ترجمه نشوندهای ژئوپلیتیکی جزيره به فرصتظرفیت

تنها دهد که سازمان منطقه آزاد کیش نهمنعکس بود، نشان می ها و اسناد داخلی نیزهای بیرونی که در مصاحبهدخالت

بلندمدت،  هوشمند، ريزیبا محدوديت منابع مواجه است، بلکه حتی در چارچوب همان منابع نیز امکان برنامه

های لیتنگر را ندارد. تمرکز بر تأمین منابع از راه فروش زمین، واردات کالای همراه مسافر و فعامحور و برونصادرات

در نهايت، اين پژوهش نشان . دهنده شکاف بین اهداف راهبردی و منطق عملیاتی سازمان استمحور، نشانمصرف

نگری ی و برونزايهای کلی اقتصاد مقاومتی بر ضرورت درونتصريح مکرر اسناد بالادستی مانند سیاست با وجودداد که 

سازی اقتصاد ايران و تقويت پیوندهای به ابزاری برای مقاومست انتوانسته  عملدر مناطق آزاد، منطقه آزاد کیش 

امضاء شده توسط سازمان منطقه آزاد قابل توجه های خارجی نامهتبديل شود. تفاهم در شرايط تحريم مرزیبرون

ت و امؤثر و بسترهای نهادی لازم، عملاً فاقد آثار ملموس در توسعه صادرجدی، دلیل فقدان پیگیری کیش نیز، به

م و هزای اقتصادی در سطح ملی ايفای نقش درون در همرو، منطقه آزاد کیش اند. از اينای بودههای منطقههمکاری

در  ها بر ضرورت بازنگریاين يافتهدچار ضعف بوده است. نگر خود در ديپلماسی اقتصادی در تحقق مأموريت برون

ريف نقش اين مناطق در سیاست خارجی کشور، تقويت حکمرانی گذاری اقتصادی در مورد مناطق آزاد، بازتعسیاست

های عملیاتی برای تبديل مناطق آزاد به بازيگران مؤثر در اقتصاد سازی زيرساختمحور و فراهميکپارچه صادرات

 تأکید دارد. المللی آمريکا و اروپا های بینبه ويژه در شرايط تحريمجهانی 
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 و قدردانی تشکر

های دانشگاه تربیت مدرس، معاونت پژوهشی و گروه علوم سیاسی اين دانشگاه دانند تا از حمايتمی لازمنويسندگان 

 تشکر و قدردانی را داشته باشند.

 سهم نویسندگان

 درصد( 40درصد( و نويسنده دوم ) ۶0نويسنده اول )

 تاییدیه اخلاقی، تعارض منافع

 اند.نويسندگان هیچ موردی را گزارش نکرده

 هامالی، حمایت منابع

 .اندنويسندگان هیچ موردی را گزارش نکرده
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