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Extend Abstract 

Introduction 

The third millennium is the millennium of urbanization and its expansion over 

time fulfills the expectation that the planet will become a metropolis. In this 

transition, the position of urban planning becomes stronger. Planning, which is 

political in nature. The decisions of urban experts on the allocation of resources 

for infrastructure and specific stakeholders have political consequences and often 

lead to the maintenance or change of power. Often these decisions lead to the 

formation and change of urban places under the influence of various factors, 

including economic, social, political and cultural. Political spatial planning as a 

strategic tool in land management and sustainable development plays a key role in 

creating geographical balances and balanced distribution of resources. In this 

regard, studying the successful experiences of developed countries can be a model 

for other societies. Sweden, as one of the leading Scandinavian countries in spatial 

management and local development, provides an outstanding example of adopting 

planning policies to local conditions and comprehensive development. 
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Research method 

This study aims to investigate the political spatial planning in Sweden with an 

emphasis on municipalities. It uses a descriptive-analytical method based on 

library and documentary data. It introduces and describes a successful example of 

urban management and political planning of space for cities. It tries to analyze the 

role of political spatial planning in local development by emphasizing the 

experiences of Sweden and its applications for policymaking in other countries. 

 

Finding 

The Swedish experience shows that political spatial planning goes beyond the 

geographical distribution of resources and includes regulating relations between 

government institutions, civil society, and the private sector at different national 

and local levels. By emphasizing comprehensive planning, local participation, and 

decentralization, this country has succeeded in creating a structure in which 

economic, social, and environmental benefits are provided simultaneously. Sweden 

uses legal and policy tools such as urban planning law and regional policies to 

regulate land use, reduce regional inequalities and strengthen local capacities at 

three levels: national, regional and local, through the participation of civil servants, 

politicians, academics, experts and representatives of local associations and 

organizations. One of the distinctive features of Sweden’s experience in political 

spatial planning is its emphasis on spatial justice. By designing policies for the 

balanced distribution of public services, infrastructure and economic opportunities 

in different regions, this country has been able to prevent excessive concentration 

in large cities and strengthen sustainable development in rural and underserved 

areas. The focus on social and environmental justice, along with economic 

efficiency, has created a comprehensive approach to local development in which 

all sectors and social groups participate. In other words, the legal policy in Sweden, 

as a successful example of the implementation of political spatial planning, has led 

to the correct formation of numerous freedoms, including; The idea and rights of 

citizenship are enshrined in the constitution in the form of the formation of 

municipalities and the law of parliamentary government called the Riksdag. The 

municipalities have become a place for government representatives and civil 

society organizations to meet to carry out the arts and deliberative democracy, and 

the government and civil society have become a part of the transition from the 

nation-state relationship to a new governance with a high percentage of 

participation among all residents of this area. 
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Conclusion 

This study shows that political spatial planning can be an effective tool for 

achieving sustainable local development, provided that it is designed and 

implemented based on the principles of participation, justice, transparency and 

multi-level coordination. The Swedish experience shows that combining planning 

policies with local development and the use of advanced technologies can lead to 

a reduction in inequalities and an increase in the quality of life in the national and 

local levels. This approach is a valuable model for countries such as Iran that face 

similar challenges in the spatial distribution of resources and regional 

development. This country has achieved proper implementation of spatial 

planning by distributing power proportionately and reducing the level of 

administrative-governmental corruption through the participation of parties and 

civil groups, and has practically proven the successful implementation of bottom-

up approaches. 

 

Keywords: Political Spatial Planning, Urban Management, Municipalities, 

Sweden. 



 

 

 مثابۀ استراتژی توسعۀ محلی آمایش سیاسی فضا به 

 با تأکید برتجربۀ کشور سوئد   

 

 2، مرتضی قورچی 1مرضیه راستاد بروجنی 

 

 ریزی شهری، دانشگاه تبریز، تبریز، ایرانپژوهشگر دکتری جغرافیا و برنامه  . 1

 . استادیار جغرافیای سیاسی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران 2

 

 1403/ 11/ 16:  پذیرش                          1402/ 12/ 07:  دریافت 

 

 چکیده

می  برآورده  را  انتظار  این  زمان  روند گسترش آن طی  و  است  به هزارۀ سوم میلادی، هزارۀ شهرنشینی  زمین  کند، که کرۀ 

که ماهیتاً سیاسی    ریزی یابد. برنامه ریزی شهری قوت بیشتری می شود. در این گذار، جایگاه برنامه شهری بزرگ مبدل می جهان 

ها و ذینفعان خاص، پیامدهای سیاسی دارد و اغلب  است. تصمیمات متخصصان شهری، درمورد تخصیص منابع برای زیرساخت 

شود. اغلب این تصمیمات تحت تأثیر عوامل متنوعی ازجمله اقتصادی اجتماعی، سیاسی و  به حفظ یا تغییر قدرت منجر می 

فضا در سوئد با    ی اس ی س   ش ی آما   ی پژوهش با هدف بررس   ن ی ا شود.  های شهری منجر می گیری و تغییر مکان فرهنگی به شکل 

  است  استفاده شده  انجام  ی و اسناد  ی ا کتابخانه  ی ها و براساس داده  ی ل ی ـ تحل  ی ف ی ها انجام گرفته و از روش توص تأکید بر کمون 

مشی قانونی در کشورهایی کرد. خط ف  ی و توص  ی شهرها معرف ی فضا را برا  ی اس ی س  ش ی و آما  ی شهر  ت ی ر ی از مد ی موفق  ۀ نمون  و 

شمار ازجمله عقیده های بی گیری صحیحِ آزادی شدن آمایش سیاسی فضا به شکل   عنوان نمونۀ موفق از اجرایی ازجمله سوئد به 

است.  منجرشده     1ها و قانون دولت پارلمانی به نام ریکسداگو حقوق شهروندی براساس قانون اساسی در قالب تشکیل کمون 

 ان ی م   انه ی جو به بالا و مشارکت   ن یی از پا   ی با نگاه   ی واقع   ی شکل   ه ب   ، ی شهر   ی کشور حکمران   ن ی از آن است که در ا   ی حاک   ج ی نتا 

 یا یپو   ت شود، با مشارک   جاد ی ا  د ی ساخت آنچه با   یبرا  ی ز ی رمناطق برقرار شده است. قدرت برنامه   نفعان ی و ذ   ی اصل   گران ی باز 

 .ها ایجاد شده است و شهرداری   ی و خصوص   ی عموم   گران ی و باز   زان یر برنامه   استمداران، ی س 

 

 ها، سوئد.آمایش سیاسی فضا، مدیریت شهری، کمون   کلمات کلیدی: 
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 . مقدمه1

از   بیش  می   60امروزه،  گرفته  محلی  به شکلی  اروپا  در  اتخاذشده  تصمصیات  به  درصد  نزدیک  و  درصد   80شود 

  2009همچنین، بحران مالی، اقتصادی و اجتماعی  .شود ای انجام می ها توسط مقامات محلی و منطقه گذاری سرمایه 

های ملی اروپا را تحت تأثیر قرار داد و نشان داده که آیندۀ اروپا بیش از هر زمان دیگری در ، بیشتر دولت 2010ـ  

در کشورهای اسکاندیناوری )دانمارک، سوئد، ایسلند،   .( CEMR, 2016:115ای است ) دست مقامات محلی و منطقه 

فنلاند( و  برنامه  نروژ  به نیز،  آن  از طریق  جامعه  هدایت  و  تغییرات  ایجاد  برای  ابزاری  دست  ریزی،  عنوان عصای 

عنوان خلاقان و ناظران مهم در  ریزی، با همکاری ساکنان محلی به هاست. در این حوزه، سیاست برنامه شهرداری 

های مختلف ازجمله زمین، توسعۀ شهری، محیط زیست، رفاه عمومی،حمل و نقل و ...؛ در تطابق با نیازهای زمینه 

گیرد. به عبارتی دیگر، این کشورها با تقسیم قدرت در سطوح محلی ـ منطقه ای، از یک سنت قوی مردم صورت می 

مینۀ سلامت و رفاه حال شهروندان در نظام  های مدیریتی شهری در ز سیستم رفاهی متمرکز برخوردار بوده و نگرانی 

ای آن در این سنت ریشه دارد که از نگرانی درحقیقت چارچوب اندیشه  حکمرانی شهری به خوبی رفع شده است که 

 (.Hansen, 2017:106درمورد سلامت و رفاه شهروندان با یک نظام حکمروایی خوب سرچشمه گرفته است ) 

 

 
 کشورهای اسکاندیناوی، مأخذ: نگارندگان :  1شکل 

 

اوایل قرن بیستم، شدت به    لحاظ سیاسی این واقعیت مهم است که روند دموکراتیزه شدن در این کشورها از 

گرفت، اگرچه دانمارک، نروژ و سوئد از نظر سیاسی، پادشاهی مشروطه با سران سلطنتی دارند و دو کشور دیگر، به 
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اداره می  شوند، هیچ قدرت سیاسی برتری وجود نداشته و در تمامی جلسات، وزرای کشور شرکت شکل جمهوری 

اند. بنابراین، همۀ کشورهای منطقۀ  طور کامل در دانمارک و سوئد، طبقۀ اشراف در جامعۀ مدنی ادغام شده کنند. به می 

شمال اروپا دارای دموکراسی پارلمانی هستند و قدرت در اختیار اکثریت پارلمان است. دولت نیاز به قدرت حداکثری 

 دهد.ندارد و در برخی از موارد برای اعمال قدرت، با پارلمان مذاکراتی انجام می 

تواند در قدرت باقی بماند که اکثریت پارلمان آن را بپذیرد و نیازی به اکثریت مجلس یک دولت، تنها تا زمانی می 

 ( منفی(  )پارلمانتیسم  نیست  فعالانه  مخالفت  یا  دولت  از  فعال  با ( www.norden.orgبرای حمایت  این کشورها   .

گرا، میزان رفاه اجتماعی، حکمروایی های انسان اند، در زمینۀ توسعۀ پایدار، شاخص هایی که در پیش گرفته سیاست 

کشورهای (.  Khursheed et al., 2019: 597اند ) خوب شهری و کارآفرینی در زمرۀ کشورهای موفق واقع شده 

؛ کاهش فقر، بهبود سلامت، آموزش و امور مربوط  2030فنلاند، دانمارک و سوئد در تعقیب اهداف توسعۀ پایدار افق

های تجارت خارجی با دولت، دهندۀ همکاری متقابل سیاست اند، که نشان جهانی قرار گرفته   3تا    1به انرژی در رتبۀ  

های موجود در این کشورهاست. به عبارتی با قرار گرفتن اختیارات قانونمند در مناطق، ها و نهادها و ائتلاف شهرداری 

ای در اسی این کشورها، نقش فزاینده اند و کیفیت دموکر این کشورها در دستیابی به توسعۀ پایدار موفق عمل کرده 

افزایش میزان شادی و رضایتمندی ساکنان آن دارد. همچنین در زمینۀ ارزیابی زندگی، حمایت اجتماعی، آزادی و 

 Martela etاند ) های برتر و در وضعیت بهتری در مقایسه با میانگین جهانی واقع شده ترین میزان فساد در رتبه کم 

al., 2020:130 .) 

شمال و هفتمین قلمرو ملی در دایرۀ قطب شمال واقع    ـسوئد، شرق شبه جزیرۀ اسکاندیناوی در امتداد جنوب  

شده است. این کشور از نظر پوشش گیاهی به دو سمت شمالی )جنگلی( و جنوبی )دشت حاصلخیز( تقسیم شده و  

های طولانی در زمستان منجر قرارگیری در عرض جغرافیای بالا به برخورداری از نور روز طولانی در تابستان و شب 

 90میلیون نفر برآورد شده که    28/10،  2019جمعیت این کشور در سال  (.  Cardiff ED, 2017: 10-12شده است ) 

درصد جمعیت در سه منطقۀ شهری، استکهلم، گوتبرگ و مالمو زندگی   40درصد جمعیت در نیمۀ جنوبی این کشور و  

 کنند.می 



 یقورچ یمرتض و یراستاد بروجن هیمرض                                                ...                   ۀ مثابفضا به یاسیس شیآما

 
 

71 

 
 موقعیت کشور سوئد )مأخذ: نگارندگان(:  2شکل 

 

رغم  تر از لندن برآورد شده است و علی آید. جمعیت آن کم شمار می سوئد، در بسیاری از جهات کشوری غیرعادی به 

روند، از نظر غذایی خودکفا بوده و کشوری به شدت صنعتی تر از ده درصد اراضی کشور به زیر کشت می اینکه کم 

درصد از تولید   19/ 4تر بوده و دولت محلی، با بودجۀ  آید. توزیع درآمد نسبت به اروپای غربی یکنواخت شمار می به 

گردد، اما  ای است. خودمختاری محلی در سوئد، به قرون وسطی بر می های قدیمی قوی ناخالص داخلی دارای ریشه 

های مناسبی برای ، زمینه 1862اصلاحات در زمینۀ آمایش سیاسی فضا، در سال    1های مؤسسۀ اسکانسکابراساس داده 

گیری دولت محلی را ایجاد کرد. در این اصلاحات، وظایف کلیسای سوئد از وظایف مدنی جدا شد و ساختار  شکل 

ها به شکل منفرد،  شهرداری ایجاد شد و این ارگان   2400حکومت محلی از طریق تبدیل هر شهر و روستا در قالب  

اصلاحات   1950ساز شد و پس از  ها مشکل ها را به عهده گرفتند. طی زمان کوچک بودن شهرداری وظیفۀ اخذ مالیات 

ها کاهش داد و برخی از کمونرها تقسیم شدند که مجموع آن  278را به   2فضایی متعددی انجام شد و تعداد کمونرها

های تخصصی در امور ها و بخش های محلی با گروه در قالب حکومت   رسیده است. درنتیجه حکومت   289تا به امروز  

شدن در حق رأی مهاجران در انتخابات محلی تحت شرایط خاص و امکان انتخاب   ،1970مختلف فعالیت کرد. دهۀ 

تا در امور مختلف به شکل  1977و در سال    شورای محلی داده شد  ، به اکثریت اعضای شورا این اجازه داده شد 

 
1. Eskanska 

2. Commoners 
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به طوری پرسی و نظرسنجی تصمیم همه  با  گیری کنند.  روزها  این  رأی   5که  درخواست دهندگان، می درصد  توانند 

ها در پایان همین دهه، به شهرداری (.  Schulman & Böhme, 2000: 73برگزاری رفراندوم با مدیریت شورا دهند ) 

، این وظایف نادیده  1990شورا، در سال    25رغم معرفی  ای داده شد، که علی اجازۀ معرفی شوراهای همسایگی و محله 

های آزاد آغاز شد و هدف اصلی این آزمون، ، آزمایش کمون 1980گرفته شد. به عقیدۀ گاستافسون، در ابتدای دهۀ  

های بازتر، سازی مقررات، اطلاعات بهتر، رویه شناسایی اهداف مدیریتی شفاف، کارایی بهبودیافته، نوسازی و ساده 

(.  Gustafsson, 1991: 80  & nAnderssoدسترسی بیشتر و آزادی انتخاب بیشتر برای عموم مردم معرفی شد )

ها کاهش برای رسیدن به اهداف نامبرده، لازم بود که کنترل دقیق توسط دولت مرکزی در برخی شوراها در شهرستان 

های ، تمایل به افزایش آزادی انتخاب در اموری چون مراقبت 1990ها افزوده شد. در اوایل دهۀ  یابد و به تعداد شهرداری 

مراقبت  و  آموزش  و  کودکان،  یافت،  افزایش  افراد مسن  بهداشتی  گرفتند   60های  اختیار  در  را  وظایف  این  کمون 

 (Montin & Persson, 1996: 33 .)  ،بخشی کمون به شکل تخصصی در زمینۀ مدیریت با هدف نظم   40همچنین

های سیاسی پرداختند. در این دهه، اصلاحاتی با هدف افزایش میزان  های مربوطه به فعالیت و بهبود عملکرد ارگان 

زایی محلی در دستور های خدمات اشتغال های اجتماعی و کمیته های خصوصی، شرکت مشارکت شهروندان و بخش 

زدایی و تمرکززدایی، ، نتیجۀ کاهش نفوذ دولت مرکزی، مقررات 1995گرفت و به تعبیر مونتین و الندر در سال    کار قرار 

سازی منتهی شد، که توسط مقامات حکومت محلی، تبدیل مفهوم شهروندی زدایی و خصوصی همچنین به سیاست 

  Montin) گیری کم از شهروندان فعال سیاسی به جز انتخابات عنوان شده است  گرایی بود و ایراد کار بهره به مصرف 

& Elander, 1995: 50 امروزه، شهرداری دارند و شوراهای (.  به عهده  را  اغلب خدمات محلی  ارائۀ  های وظیفۀ 

، ده شهرستان موقعیت  2016ای هستند. تا سال های بهداشتی و شبکۀ حمل و نقل منطقه شهرستان مسئول مراقبت 

ها  های اداری شهرستان های مازاد برای توسعۀ مناطق را از هیئت ای، مسئولیت شوراهای منطقه ای پیدا کردند و  منطقه 

درصد تولید   25رسانی و  بر عهده دارند. بنابراین دولت محلی در سوئد بسیار قدرتمند است و نقش غالب در خدمات 

شماری برای سازماندهی فعالیت خود دارند که های بی ناخالص داخلی را به عهده گرفته است. مقامات محلی، آزادی 

سال   در  و  هستند  مرکزی  دولت  دقیق  نظارت  و  شمول  منطقه 2007تحت  و  محلی  مقامات  انجمن  سوئد، ،  ای 

 ,.Young et alکنند )عنوان انجمن کارفرمایان و سازمان منافع دولت محلی نمایندگی می ها و مناطق را به شهرداری 

ریزی عنوان یکی از کشورهای حوزۀ اسکاندیناوی و مورد توجه این پژوهش، برنامه به عبارت دیگر، سوئد به   (. 2016

ریزی فضایی را  ها مسئولیت برنامه ای که، شهرداری محلی خاصی را تدارک دیده و آن را اجرایی کرده است. به گونه 

ها در رابطه  آور قانونی نبوده و تنها شامل راهنمایی ، که طرح الزام 1براساس دو ابزار در اختیار دارد؛ طرح جامع شهرداری

ای است و دیگری، با توسعۀ کاربری زمین شهری و توسعۀ استراتژیک بلندمدت و هماهنگ با اهداف ملی و منطقه 

 
1. översiktsplan 
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 :Grundström & Molina, 2016که به دنبال تنظیم قوانین مناطق در سطح خشکی و آبی هستند )  1طرح تفصیلی 

سازی با  گیری آن و بومی تواند الگوی مناسبی برای بهره (. بنابراین آمایش سیاسی فضای اجراشده در سوئد، می 80

این پژوهش سعی داشته است با بررسی آمایش سیاسی فضا در سوئد به این پرسش پاسخ   شرایط کشور ایران شود. 

گر عدالت فضایی کمونرها چگونه باعث آمایش سیاسی فضای بهینه شده و به توسعۀ پایدار و تجلی   مناسبی ارائه کند: 

 منجر شده است؟ 

 

 . مبانی نظری 2

دلیل توجه عنوان یکی از کشورهای پیشرفتۀ شمال اروپا ارتباط نزدیکی دارند که به آمایش فضا و توسعه در سوئد به 

گیری  کند تا با بهره بالای این کشور به مدیریت منابع، عدالت فضایی و توسعۀ پایدار است. این کشور همواره تلاش می 

محیطی را حفظ کند. های کارآمد، تعادل میان توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و زیست های فضایی و سیاست ریزی از برنامه 

بخشی میان رشد اقتصادی، به عبارتی دیگر، آمایش فضا، ابزاری مدیریتی برای استفادۀ بهینه از زمین و منابع و تعادل 

اصولی که   شود. ای به آن پرداخته می حفاظت از محیط زیست و رفاه و سلامتی است که در سطوح محلی و منطقه 

هایی سازی سیاست های کلان معرفی شد و با پیاده عنوان سیاست به   1889در نظام سوسیال دموکراسی این کشور در  

توسعۀ محلی از پایین به بالا همچون تأمین اجتماعی، بهداشت عمومی رایگان، آموزش همگانی رایگان به تحقق 

بستگی هایی مانند خانۀ مردم، احساس هم اهداف آمایشی خود کمک کرده است. همچنین این حزب با ایجاد برنامه 

موفقیت طرح  و  است  کرده  فراهم  را  فعال شهروندان  مشارکت  مالیات اجتماعی و  از  استفاده  با  های های ذکرشده 

و سیاست  از تصاعدی  یکی  به  بیستم،  قرن  آستانۀ  در  این کشور  به طوری که  درآمد تضمین شد،  توزیع  باز  های 

پذیرفته های انجام گذاری بنابراین با سیاست (.  Rahnama, 2019: 15جوامع اقتصادی و اجتماعی مبدل شد )  پایدارترین 

کنندۀ صرف، بازیگران اصلی توسعۀ مشارکتی هستند. به طوری که با از سوی این کشور، مردم به جای نقش مصرف 

کند جامعه را به سمت پایداری سوق ها به مراجع خارجی، تلاش می جلب مشارکت، مدیریت منابع و کاهش وابستگی 

دهد. توجه رویکرد توسعۀ محلی در سوئد به تمرکز بیشتر به علایق و فرهنگ جوامع محلی و پیگیری اهداف از طریق 

و  مالکیت  احساس  آن  پیامد  که  شده  منجر  محلی  نهادهای  و  خصوصی  بخش  محلی،  افراد  با  مستقیم  ارتباط 

 (. Karimi & Salehi, 2022: 18ست )پذیری افراد جامعه ا مسئولیت 

های لیبرالیسم اقتصادی حرکت کرد. کاهش نقش  ، این کشور به سمت سیاست 1980البته گفتنی است که از دهۀ  

هایی را نیز پدید آورده رغم افزایش رشد اقتصادی، نابرابری زدایی از بازارهای مالی علی دولت، در اقتصاد و مقررات 

شود و بسیاری از ای از جامعۀ متعادل عدالت اجتماعی و رشد اقتصادی مطلوب یاد می است. با این حال، سوئد نمونه 

 
1. Detaljplan 
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کنند. در ادامه به شکل انحصاری به مباحث مرتبط با  ها بررسی می عنوان الگو و مدل سیاستگذاری کشورها، آن را به 

 آمایش سیاسی و ارتباط آن با توسعۀ پایدار و عدالت اجتماعی در قالب ساختار سیاسی سوئد پرداخته شده است:

 

 . سوئد و توسعۀ پایدار2-1

کند که این امر را تأکید می   2030ها نشان داده شده، اهداف توسعۀ پایدار  همانطور که بارها در مقالات و پژوهش 

انداز،  این چشم   11اند و فراتر از هدف  های پایداری بدل شده شهرها به مرجعی کلیدی برای رهبری فرایندها و سیاست 

ها، ابزارها و نهادها تر و مقاوم و پایدارتر، موظف به ترویج استراتژی یعنی رسیدن به شهرهای انسانی فراگیرتر، ایمن 

عنوان یک راهبرد (. توسعۀ پایدار به Ansell & et al., 2022: 11)  هستند  2030کردن اهداف دستور کار  برای دنبال 

زیست ایجاد شد و  هدف کلی سیاست سوئد انتخاب شد و واحد توسعۀ پایدار در وزارت محیط   2003کلیدی در سال  

ای حلی و منطقه شورای توسعۀ پایدار به دنبال تسهیل و اجرای سند راهبردی توسعۀ پایدار در سطوح م   2005در سال  

جایگزین شوراها شد. دولت   1، کمسیون توسعۀ پایدار توسط نظارت نخست وزیر وقت2007فعالیت خود را آغاز کرد. در  

سوئد به خوبی به این نکته پی برده است، که توسعۀ پایدار، یک موضوع فرابخشی است که در آن سطح توسعۀ 

دهد و مرحلۀ بعدی توسعۀ سیاسی اقتصادی بالا، اساس عدالت اجتماعی و حفاظت از محیط زیست را تشکیل می 

های ناپذیر از سیاست و بخش جدایی (  Ahlberg, 2009: 159است؛ چون وظیفۀ تعادل میان ابعاد توسعۀ پایدار را دارد ) 

دلیل شناخت مشکلات  ها به کلی و محلی این کشور است. در راستای توسعۀ سیاسی، جوامع محلی در قالب شهرداری 

های روند. به عبارتی دیگر، حکومت شمار می های موجود در شهر، نهادی مناسب در جهت انطباق این اهداف به و چالش 

دلیل لمس کردن مشکلات از نزدیک تری در ارتباط با مشکلاتی چون فقر، بیکاری، امنیت به محلی اقدامات روشن 

چون بسیج بازیگران محلی و توجه  هایی گیری از پتانسیل دهند و با بهره های ملی و مرکزی انجام می به نسبت دولت 

ها، افزایش ظرفیت سازمانی در حل مسائل و تحریک توانمندی  به اقدامات آنان، اعطای مشروعیت و موقعیت به آن 

(. از  Diamond & Weiss, 2016: 65کند ) گیری می و افزایش تعاملات پربار، بهره   SDGsها در راستای تحقق  آن 

های سوئد، نقطۀ شروع بسیار خوبی برای مشارکت در اجرای کار جهانی در سطح محلی المللی، شهرداری منظر بین 

دارند. استقلال محلی در این سیستم بسیار قوی است و توسط قانون اساسی سوئد مورد حمایت گسترده قرار گرفته 

شهرداری  بیشتر  مسئولیت  با  توأم  بیشتر  عمل  آزادی  معنای  به  این  شهرداری است.  مسئولیت هاست.  سوئد  های 

ریزی شهری، حفاظت از محیط زیست و بهداشت، دفع زباله، آب و فاضلاب، خدمات های اجتماعی، برنامه مراقبت 

و توسعۀ ها، اوقات فراغت، فرهنگ  مسکن و انرژی و همچنین امور کتابخانه  اضطراری، واکنش اضطراری و مدنی، 

ای را بر عهده دارند. همۀ این موارد به این معناست که اهداف توسعۀ پایدار به بخش تجارت در سطح محلی و منطقه 

 
1. Reinfeld 
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فعالیت  از  شهرداری بزرگی  اصلی  است های  شده  بدل  و بزرگ   .ها  است  هوایی  و  آب  چالش  سوئد،  چالش  ترین 

ریزی فیزیکی خود را برای تغییرات اقلیمی تغییر و تطبیق دهند و همچنین، عنوان مثال، برنامه توانند به ها می شهرداری 

انرژی می  انرژی، سرمایه پذیر، و برنامه های تجدید توانند در  گذاری کنند؛ درمورد تحرک پایدار  های کاهش مصرف 

ای برای  های عمده تصمیم بگیرند و فضاهای سبز را برای این هدف به خوبی کنترل کنند. همچنین کمونرها، فرصت 

های برابر در مدارس از طریق تخصیص منابع  های ایجاد فرصت توسعۀ محلی قوی براساس قانون دارند، مانند طرح 

پایداری محیط (.  UCLG, 2020ها و همچنین برابری جنسیتی ) اجتماعی ـ اقتصادی و توزیع بودجۀ متناسب با آن 

های سوئد این مفهوم را تا حد زیادی بایست، در راستای پایداری اجتماعی باشد که شهرداری زیست و اقتصاد می 

پروژۀ ساخت و ساز   8اند. برای نمونه، گوستاوسون و همکاران در پژوهش خود، مفهوم پایداری را در  ترسیم کرده 

 & Wälitaloهای مؤثر در حال و آینده در این زمینه را نشان دادند ) شهری بررسی کردند و درنهایت استراتژی 

r, 2022: 2Missime نمونه ازجمله  توجه شهرداری (.  مورد  الزامات  های  اجتماعی،  پایداری  راستای  در  های سوئد 

های ساخت و ساز و زیربنایی جهت کمک به شهروندان و مبنا های آزاد در راستای پروژه قانونی برای انجام مشاوره 

دبستانی از طریق های پیش ها، مشارکت دادن کودکان در آموزش ریزی ها و برنامه گیری ها در تصمیم قرار دادن آن 

مکان  شناسایی  هدف  با  مسکونی  مناطق  در  تور  برگزاری  و  شهری  تورهای  موانع برگزاری  حذف  و  ناایمن  های 

اقلیت کاهش  ها، های متنوع کشور در فرایندهای مشاوره به منظور حفاظت از حقوق آن دهندۀ دسترسی، مشارکت 

سب با نظرات و حقوق کودکان پس از تصویب کنوانسیون حقوق کودک در سازمان ملل  افزایش اقدامات شهری متنا

 (.UCLG, 2020توان اشاره کرد ) ، می 2020

 

 . سوئد و عدالت اجتماعی ـ فضایی 2-2

بدیهی است که عدالت فضایی به معنای تخصیص منابع مساوی بر تمامی نهادهای یک کشور و منطقه نیست، بلکه 

دولت  در  مفهوم  این  است.  نقاط مختلف  در  نیازهای مختلف  رفع  برای  لازم  وسایل  تأمین  معنای  با  به  رفاه،  های 

که بسیاری از مقامات های محلی کاربرد عملی یافته است. به طوری تمرکززدایی گسترده و اعطای وظایف به بخش 

پذیر و تضمین مشروعیت دولت رفاه برخوردارند های آسیب دید قابل توجهی برای رفع نیازهای گروه محلی، از صلاح 

 (De La Porte et al., 2022: 545 ) پذیر، تأمین مسکن  ویژه برای اقشار آسیب . یکی از نیازهای ساکنان شهری، به

با پایان یافتن جنگ جهانی اول، اروپا درگیر بحران شدید مسکن و اختلال در زمینۀ تأمین نیازهای ساکنان خود .  است

سوزی شد. در آن زمان، سوئد به غیر از قوانین سادۀ ساخت و ساز که در قانون مدون شده بود تا خطرات ناشی از آتش 

، اجازۀ ساخت 1907و شرایط بهداشتی را کنترل کند، هیچ ابزار بروکراتیکی برای تنظیم فضای شهری نداشت و قانون  

های اجباری داده شد. اولین  متر و حیاط   18طبقه، و عرض خیابان    5و ساز در نقاط متراکم و محلات فقیرنشین با  
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های طراحی برای مناطق پرجمعیت بود تا از تبدیل شدن مناطق اقدام جدی سوئد برای محلات فقیر، تدوین سیاست 

تراکم با توجه به  مرتبه و کم سازی کم ، قانون ساختمان 1921نشینی جلوگیری کند. در  های اجاره پرجمعیت به زاغه 

های مسکن اجتماعی درنظر گرفته شد و فضاهای بیشتری متناسب با تقاضای ساکنان بر بدنۀ مسکن  حداقل خواسته 

متری در قانون لحاظ شد.   22تر از  متری و اتاق خواب کم 12سازی، انبار، آشپزخانۀ  اجتماعی ازجمله فضاهای ذخیره 

سازی مسکن شهری، تراکم در قالب باغ شهر هدایت شد. استاندارد شناسی مسکن کم شهر بر این اساس به سمت گونه 

ها  ها و آلمانی های آمریکایی توسط آکادمی سلطنتی علوم مهندسی سوئد در امتداد خطوط مشابه با تلاش   1920از  

کنندگان و (. استانداردسازی که با دانش تخصصی همراه بود و نیازهای مصرف Henderso, 2013: 115شروع شد ) 

های زندگی ساکنان و در تعامل با عامل دسترسی به فضای سبز، های مختلف با هدف راهی برای کاهش هزینه گروه 

ریزی شهری سوئد مبتنی بر این کلمات گردید:  ساخت و هنجار برنامه را در نظر گرفته بود و نظر فروشنده را محدود می 

»مسکن از نظر بهداشت برابر برای همه« تا اطمینان حاصل شود، نیازهای جهانی یک شهروند به مسکن از نظر  

ای توسط دفاتر اعتبارات ساختمانی هر شهر با ات تأمین شود و برای این امر، اعطای وام یارانه شرایط طبیعی و امکان 

عنوان یک حق عمومی و اجتماعی صورت پذیرفت. به عبارتی دیگر، امور  ها برای تهیۀ مسکن به نظارت شهرداری 

هاست و هیئت مسکن وظیفۀ تطابق مجوزهای شهرداری  های محلی به عهدۀ شهرداری ساز به مانند طرح   ساخت و 

انداز با استانداردهای ملی را به عهده دارد. راه تکنوکراتیک سوئد به سوی عدالت فضایی به این شیوه بود که چشم 

ای عنوان مجموعه ریزی طراحی شود و برای تغییر سیستماتیک فضا به های برنامه شهرها به آرامی اما عمیقاً توسط شیوه 

ها اجرایی شود  دهای جهانی برای شهروندان، توسط بخش محلی و اعطای حق قانونی به شهرداری از نیازهای استاندار 

 (Pries, 2022: 287 بنابراین، سیاست .)  های دولت مرکزی و محلی سوئد با اعطای اختیارات، مفاهیم عدالت فضایی

ریزی مسکن  را در چارچوب، برابری، عدالت در بازار و تقاضامحوری را در نظر گرفته است که در این میان نمونۀ برنامه 

 .دهندۀ توزیع عادلانه خدمات عمومی و منابع و به نوعی تبلور عدالت اجتماعی در این کشور است نشان 

 

 . روش تحقیق3

به بررسی سیستم حکومت مرکزی  صورت توصیفی و تحلیلی   کاربردی است و به ـ    روش تحقیق از نظر هدف، بنیادی 

ای و است. در این پژوهش، از مطالعات کتابخانه و محلی سوئد و دستیابی به دموکراسی واقعی و درست پرداخته شده  

آمایش سیاسی فضا در قالب توسعۀ محلی و تمرکز به سطوح تا مفاهیم و مباحث مرتبط با    ، برداری شداسنادی بهره 

پایین به بالا با تأکید ویژه بر سوئد و توسعۀ پایدار، سوئد و عدالت اجتماعی و فضایی، به تحلیل و بررسی ساختار 

سیاسی سوئد و چگونگی مدیریت شهرها و مناطق مختلف این کشور پرداخته شد تا بتواند الگوی موفقی در زمینۀ  

صۀ اجرا برسد. درنهایت با شناسایی ها را معرفی کند و به شکل مؤثر در کشور ما به من موکراسی و ادارۀ شهرها و استان د 
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 شرایط حکمرانی محلی در سوئد به ارائۀ پیشنهاداتی در این راستا به شکل علمی و عملی در سطح ایران پرداخته شد. 

 

 ها. یافته 4

اهی اداره می  تم پادشـ یسـ تقل بوده که توسـط سـ وئد کشـوری مسـ وئد به  از قرون وسـطی، سـ یاسـی سـ تم سـ یسـ د. امروزه، سـ شـ

اه در رأس آن قرار دارد. از آغاز قرن   ت که پادشـ روطه اسـ لطنتی مشـ کل سـ له برنادوت 19شـ لسـ لی قدرت را   1، سـ بازوی اصـ

کند، و در صـورت دعوت از طرف یک  تشـکیل دادند و پادشـاه از نظر تاریخی، در تمام رویدادهای رسـمی کشـور شـرکت می 

ۀ بین  ور خاص، در عرصـ ور می کشـ وع مهمی نمی یابد. اما به المللی نیز حضـ اه حتی حق    .پردازد طور کلی به هیچ موضـ پادشـ

ترین کارکنان قضائی و سایر مقامات مهم را ندارد. وظایف اصلی قوۀ  انتخاب یا برعکس عزل از سمت، معاونان دولت، عالی 

ی فعلی نیز بر آن تأکید دارد.  اسـ ت که مفاد قانون اسـ میمات   مجریه تا حد زیادی بر عهدۀ دولت اسـ در عین حال، تمام تصـ

اه ندارد اتخاذ  ای شـ ط دولت نیازی به تأیید یا امضـ ده توسـ ی   .شـ یاسـ اد، زندگی اجتماعی و سـ ی اقتصـ اسـ ائل اسـ دولت با مسـ

ۀ مقامات ارشد و حتی قضات عالی را منصوب کند. این دولت پادشاهی سروکار دارد. این نهاد دولتی همچنین حق دارد، هم 

اسـت که رهبر اصـلی نیروهای مسـلح کشـور اسـت، برای مثال سـیسـتم قضـائی این کشـور تحت ریاسـت دیوان عالی مشـتمل  

دادگاه استیناف وجود دارد که هر کدام   6شود. همچنین  مشاور است و یکی از این مشاوران توسط دولت منصوب می   20بر  

 (. www.orangesmile.comقاضی هستند )   5در یک منطقۀ جداگانه از کشور قرار گرفته و مشتمل بر  

 350رود. ساختار آن تک مجلسی و شامل حدود  شمار می ها، پارلمان، مرجع اصلی سوئد به گذاری از نظر سیاست   

گفتنی است که عملًا تمام مسائل مربوط به    .شوندسال انتخاب می  3ها با نظام برای مدت  هر یک از آن  .مقام است 

های حمل و نقل، حفاظت از زندگی و نیروی کار، بهداشت و درمان، حفظ  های فعالیت مانند تجارت، زیرساخت حوزه 

به عبارتی دیگر، سیستم مدیریتی این کشور به    .نظم عمومی و همچنین صنعت و انرژی در صلاحیت مجلس است 

های غیرمتمرکز گیری ها به سه مورد تصمیم ریزی (، که در برنامه Aiginger, 2000: 7شکل خودگردانی محلی است ) 

 های اکولوژیکی و اجتماعی، توجه دارد و دموکراتیک، رقابت متوازن در دستیابی به منابع و منافع و توجه به ارزش 

 (Stahre, 2004: 70 .) 

شود و توسط مقامات محلی گفته می   2ها شهرستانهایی تقسیم شده و به آن سوئد کشوری واحد است که به بخش 

شوند و تمامی فعالیت این  ساله تعیین می   3ها هم توسط انتخابات برای دورۀ  شوند. مقامات این شهرستان اداره می 

عنوان نمایندۀ اقتدار در سطح دولت ملی است. بنابراین، امور قانونگذاری شود؛ وی، به مقامات توسط فرماندار کنترل می 

زمان به رشد اقتصادی، ها، مدلی موفق از کشوری است که هم گیرد. سوئد از نظر لیبرال در سوئد در سطح ملی انجام می 

 
1. Bernadotte dynastic 

2. Lena 
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 (.Sandalow, 1971: 766های فردی و سیاسی شهری دست یافته است )از بین رفتن فقر، حفظ آزادی 

های دیگر بسیار آن با سیستم   دهی اگرچه سوئد دارای یک سیستم حکومتی پارلمانی در سطح ملی است، اما سازمان 

. مانند اکثر کشورهای دموکراتیک، سوئد دارای قانون اساسی مکتوب است. این قانون نحوۀ انتصاب متفاوت است

کند. کند و روشی را که این نهادهای دولتی باید کار خود را انجام دهند، تعیین می پارلمان سوئد و دولت را مشخص می 

اداره آن است. قانون، روابط   دهندۀ شیوۀ کنندۀ کشور و نشان به عبارتی دیگر، قانون همه چیز این کشور است و تعریف 

های شهروندان را تنظیم و چارچوبی برای اعمال قدرت  گیری و قدرت اجرایی و حقوق اساسی و آزادی بین تصمیم 

های مختلف  کند که بررسی بسیار دقیقی درمورد جنبه کند؛ چارچوبی که تنها در صورتی تغییر می سیاسی، ایجاد می 

پرسی شکل گرفته است. قانون اساسی یرد. قانون اساسی در پارلمان سوئد با یک انتخابات عمومی و همه آن صورت گ 

قانون ابزار دولت، قانون جانشینی، قانون آزادی مطبوعات و قانون اساسی آزادی بیان که ادارۀ امور   4این کشور شامل  

گذارد. قدرتی که تماماً از آن مردم سوئد است و مفهوم کشور را تحت نظر خود دارند و بر قدرت عمومی مردم تأثیر می 

گیری برابر بنا  گیری آزادانهۀ عقاید و رأی که براساس شکل   کند؛ دموکراسی واقعی دموکراسی را به ذهن متبادر می 

 (. www.riksbank.comیابد ) شده و از طریق اشکال نمایندگی، پارلمانی دولت و خود مدیریتی محلی تحقق می 

 داند:قانون اساسی رعایت موارد زیر را در ادارۀ امور و توسعۀ شهر و منطقه لازم می 

بایست با احترام به ارزش قائل شدن یکسان و برابر برای همه و آزادی و شرافت فردی  قدرت عمومی می  -

 اعمال شود؛

ویژه، نهادهای عمومی حق رفاه شخصی، اقتصادی و فرهنگی فرد باید اهداف اساسی فعالیت عمومی باشد. به  -

های اجتماعی و امنیت اجتماعی و همچنین شرایط مساعد برای اشتغال، مسکن و تحصیل را تضمین کنند و مراقبت 

  ببخشند. سلامتی را ارتقا  

های جامعه ترویج دهند و از  عنوان راهنما در تمام بخش های دموکراسی را به نهادهای عمومی باید آرمان  -

 زندگی خصوصی و خانوادگی فرد محافظت کنند.

مشارکت و برابری در جامعه و حمایت از حقوق   نهادهای عمومی فرصت دستیابی به همگان را ارتقا بخشند؛  -

 .ها قرار دهندریزی س برنامه أکودک را در ر 

های قومی، زبانی و مذهبی برای حفظ و توسعۀ زندگی فرهنگی و اجتماعی خودشان  های مردم و اقلیت فرصت  -

 باید ارتقا یابد.

دلیل جنسیت، رنگ، منشأ ملی یا قومی، وابستگی زبانی یا مذهبی،  مؤسسات عمومی باید با تبعیض افراد به  -

 گذارد، مبارزه کنند. ناتوانی عملکردی، گرایش جنسی، سن یا شرایط دیگری که بر فرد تأثیر می 

توان اذعان داشت که، شرط مؤثر عمل کردن یک دولت خوب در کشور، به  بنابراین، در یک سخن کوتاه می 
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شرط امنیت توافق رسیدن شهروندان و ساکنان آن درمورد قوانین و یا اتخاذ قوانین مشروع است. حاکمیت قانون، پیش 

ها این مورد در سوئد اجرایی شده است. به عبارتی دیگر، به  حقوقی و دوام شکل حکومت است که در طول سال 

ترین دغدغۀ دولت سوئد، حمایت گسترده و رسیدن به اجماع درمورد آن است، محض تصویب سندی در دولت، مهم 

و مردم از طریق نمایندگان خود در پارلمان، یا از طریق رفراندوم، درخصوص دولت و قوۀ قضائیه و مقامات اداری و 

 کنند. گیری می گیری و توزیع قوانین، تصمیم همچنین درمورد قواعد، مشروعیت، شکل 

برنامه  و منطقه در  نهادهای محلی و منطقه ریزی شهری  قدرت ای، می ای سوئد و درک نقش  ابعاد  به  بایست 

ریزی فضایی ها( در این کشور توجه شود، تا بتوان به درکی صحیح از برنامه )ساختار قدرت، بازیگران و تأثیرپذیری 

توان از طریق کنش سیاسی، در  گیری که می ( قدرت تصمیم 1، سه بعد قدرت را نام برده است؛  1دست یافت. لاکس

توان، گیری، که می ( قدرت غیر تصمیم 2گذار بر افراد مختلف مشاهده کرد؛  ها و تصمیمات سیاسی تأثیر ریزی برنامه 

ریزان، سیاستمداران و بازیگران سیاسی در اموری همچون تنظیم دستور کار مشاهده های بین برنامه آن را در بحث 

تواند، امیال و باورها را شکل ( قدرت ایدئولوژی که در نهادهای اجتماعی و ساختار اقتصادی نهفته است و می 3کرد؛ 

پایه و اساس دموکراسی پارلمانی سوئد  (. ;Temper et al., 2018: 749 Koglin & Pettersson, 2017: 2دهد ) 

شود؛ همه از حقوق یکسانی برخوردارند؛ فرصت یکسانی برای بیان نظر خود دارند؛ همه آزادانه  از قدرت مردم ناشی می 

مداران و نهادهای عمومی نظارت داشته باشند؛ همه توانند بر نحوۀ اعمال قدرت خود بر نهادهای سیاسی، سیاست   می 

شدۀ دولتی در های ارائه پرسی، پیوستن به حزب سیاسی و اظهار نظر درمورد گزارش توانند از طریق شرکت در همه می 

گیری  امور شهر و منطقه مداخله کنند. قانون اساسی سوئد، علاوه بر تعیین چگونگی ادارۀ کشور، به تنظیم روابط تصمیم 

ای را برای انتقال  پردازد. این کشور یک پروسۀ بیست ساله های اساسی شهروندان می و قدرت اجرایی و حقوق و آزادی 

های حمل و نقل را از سطح ملی به شوراهای شهرستان ریزی زیرساخت ای و برنامه مسئولیت سیاست رشد منطقه 

داری چند سطحی را برای یک  ، گفتمان وسیعی در زمینۀ تمرکز بر حکومت 2015اعطا کرده است. همچنین در سال 

دگی را ارائه های سیاسی مبتنی بر توسعۀ شهر پایدار و قابل زن، استراتژی 2018دورۀ پنج ساله ایجاد کرد و در سال  

 طور رسمی، ساختار سیاسی قدرت سوئد از سه سطح تشکیل شده است:داد. به 

 سطح ملی -

منطقه  - )شهرستان سطح  اداری    18شامل    ها(، ای  هیئت  یک  و  فرماندار  توسط  که  منطقه  دو  و  شهرستان 

 شود.شهرستان اداره می 

 سطح محلی )شهرداری(. -

 
1. Lukes 
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-  
 ( Schulman & Böhme, 2000:74تقسیمات مدیریتی ـ اداری سوئد، مأخذ ) :  3شکل  

 

ریزی ای نیز شده است. پارلمان و دولت ملی، برنامه البته پس از پیوستن به اتحادیۀ اروپا دارای سطح فرامنطقه 

کند، مانند قوانینی چون قانون مسکن و محیط  ها هدایت می گذاری و سیاستگذاری کاربری اراضی را از طریق قانون 

ریزی کاربری زمین را به سطوح محلی (. اما از نظر ساختارهای رسمی، سیستم برنامه Persson, 2013: 305زیست )

ریزی آب و  و برنامه (  Koglin & Pettersson, 2017: 4)  ریزی مسکن سوئد کند و براساس قانون، برنامه واگذار می 

العاده هستند و به شکلی مستقل  ها دارای انحصاری فوق هاست و از این نظر شهرداری خاک امری مختص به شهرداری 

آورند. در ادامه به شکل مبسوط به هر یک  درآمد خود را از مالیات بر درآمدها و کسب و کارهای شهری به دست می 

 شده پرداخته شده است.از سطوح عنوان 

 

 . سطح ملی مدیریتی سوئد 4-1

و اجرای   قانونگذاری هرچند    . طور مشترک قرار دارد به   پارلمان سوئد و دولت اختیارات قانونی توسط  در سطح ملی  

طور  تواند به می   ریکسداگ   ی از دولت یا هر عضو  پیشینۀ تاریخی ادارۀ این کشور ناشی شده است؛ هر عملی آن از  

ها ارائه لوایح در درجۀ اول برای شروع تحقیقات، اصلاح پیشنهادات توسط دولت ـ تئوری، قانون وضع کند.    نظری 

شده در سطوح محلی برای همۀ  یابد. همچنین قوانین وضع شود، که پس از تصویب در پارلمان جنبۀ اجرایی می می 

می دولت  اعمال  محلی  اعتماد های  افزایش  به  که  است،  سوئد  در  دموکراسی  تعمیق  و  تقویت  اصلی  هدف  شود. 
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پارلمان  دهندگان منجر خواهد شد. بنابراین،  شهروندان به نحوۀ عملکرد دموکراسی و افزایش میزان مشارکت رأی 

 تواند،پارلمان می   تواند به شکلی نامحدود و آزاد مورد بررسی قرار دهد. نمایندۀ اصلی مردم است که هر موضوعی را می 

گیرد.  کارگیری وجوه دولت تصمیم می به   ۀ کند و درمورد نحو های استانی را تعیین  وضع کند، مالیات   محلی را   قوانین 

باید پاسخ  ارتقای  حیطۀ عمل دولت در سطح حفظ قلمرو سوئد است و در عین حال به پارلمان  گو باشند. حفظ و 

های سیاسی تنها از طریق احزاب  شود و فعالیت گیری می های جامعه پی عنوان راهنما در تمام بخش دموکراسی به 

شود و احزاب آزادی کامل در این کشور دارند، تا قوانین را مورد بررسی و نظارت سیاسی به نمایندگی از مردم انجام می 

قرار دهند. خودگردانی محلی، انطباق با قانون در اعمال قدرت عمومی، ارزش برابر برای همه و آزادی و کرامت فردی، 

نگری در زمینۀ توسعۀ (. همچنین، در سطح ملی، سیاست آینده 4برخی از اصول اساسی پارلمان سوئد است )شکل  

 گیرد.مدت، در واحد تحلیل سیاسی وزارت اقتصاد و دارایی سوئد انجام می اقتصادی برای یک دورۀ طولانی 

 
 های تحقیق اصول دولت ملی )ریکسداگ( سوئد، مأخذ: یافته   : 4شکل 

 

های مشروطه، در بنابراین، وظیفۀ اصلی پارلمان، کنترل و نظارت بر انجام امور دولتی است. مانند دیگر سلطنت 

عضو( که    18طور مؤثر توسط دولت )شامل  شود، اما تصمیمات به سوئد نیز، قدرت اجرایی به نام پادشاه اعمال می 

کنندۀ شهر کننده و اداره گذار نیستند و صرفاً اجرا شود. اعضای دولت قانون اند، اتخاذ می اعتماد ریکسداگ را جلب کرده 

به شکلی  حکومت  و  ندارد  سیاسی  قدرت  ولی  است،  دولت  رئیس  پادشاه،  دیگر،  عبارت  به  بود.  خواهند  منطقه  و 

پذیرد که چارچوب اصلی مدیریت غیرمتمرکز اقتدار ملی را فراهم انجام می   1استان  24غیرمتمرکز از طریق پارلمان و  

شوند که مسئولیت ادارۀ  عنوان نمایندۀ دولت ملی در سطح محلی اداره می کرده است. هر استان، توسط فرماندار به 

   . های محلی هستندها ناظران دولت های ملی را به عهده دارند. همچنین آن محلی تعداد زیادی از برنامه 

 

 
1. län 

اصول اساسی 
سطح ملی سوئد

دولت پارلمانی خودگردانی محلی دموکراسی
حفظ کرامت 

فردی
فعالیت آزادانه 
احزاب سیاسی
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 ای سوئد . مدیریت منطقه 4-2

شوراهای آید.  شمار می ای سوئد به گیری در زمینۀ مدیریت منطقه ترین مراتب تصمیم شورای شهرستان یکی از عالی 

شهرستان و مناطق موظف هستند، اطمینان حاصل کنند که همۀ افراد ساکن سوئد از سلامتی و دسترسی برابر به  

 یاصل خودکفای   شود. های بهداشتی خوب برخوردارند. هزینۀ بهداشت و درمان، عمدتاً از طریق مالیات تأمین می مراقبت 

های خود را با توجه به شرایط  که فعالیت   ، و استقلال محلی به شوراهای شهرستان و مناطق این حق را داده است 

پایه و اساس سیستم بهداشت و درمان سوئد، مراکز    طور مثال ، به موجود در هر منطقه طراحی و سازماندهی کنند 

توانند از نظر تمام مشکلات بهداشتی که به  بهداشتی درمانی جامعه است. در این مراکز بهداشتی درمانی، بیماران می 

های اصلی احتیاجی ندارند، معالجه شوند. کارهای بهداشتی پیشگیرانه یکی از عناصر منابع فنی و پزشکی بیمارستان 

مراقبت  آن مهم  بر  شهرستان  شورای  که  است  اولیه  مراقبت های  اگرچه  دارد.  نظارت  توسط ها  دندانپزشکی  های 

شود، اما شورای شهرستان و مناطق، مسئولیت کلی ارائۀ خدمات دندانپزشکی دهندگان دولتی و خصوصی ارائه می ارائه 

ها ، حمل  سال رایگان است. در بیشتر شهرستان   19ان تا  را بر عهده دارند. مراقبت از دندان برای تمام کودکان و جوان 

شود. خدمات حمل و نقل طی  و نقل عمومی توسط شورای شهرستان، در هماهنگی با اقدامات شهرداری انجام می 

ای ریزی منطقه بنابراین برنامه   . شود قراردادی که با ادارۀ حمل و نقل عمومی منطقه و بخش خصوصی بسته و اجرا می 

های جمعیتی برای مناطق، تولید ناخالص های رشد اقتصادی، چالش در زمینۀ مسائلی چون مهاجرت، رفت و آمد، مکان 

توانند گیرد و می در شوراهای شهرستان انجام می   2035بینی جمعیت تا سال  ای، نیروی کار و پیش داخلی منطقه 

 کمک کند. نگری ریزی کلان و آینده های برنامه بخش ملی را در زمینۀ سیاست 

 

 . سطوح محلی سوئد )دولت محلی(4-3

تأسیس شد   1862ای باستانی دارد، اما شکل مدرن آن توسط قانون ادارۀ شهرداری از سال  دولت محلی سوئد ریشه 

های اولیه عنوان کمون ها را به محلی وجود دارد که عموماً آن   دولت گذاری کرد. دو نوع  که سیستم کنونی دولت را پایه 

های مختلفی را بر عهده دارند و در انجام این وظایف تحت نظارت  شناسند و هر کدام وظیفه های ثانویه می و کمون 

 (.Sandalow, 1971: 770)   هر یک تا حدی تحت نظارت و کنترل استاندار است   اما دیگری نیستند،  

دهند، بر عهده  های محلی ایالات متحده آمریکا انجام می های اولیه تقریباً تمام وظایفی را که دولت کمون  •

ها، مسئولیت دارد و تنها استثنا در این زمینه انحصار سیستم امنیتی و پلیسی شهرها توسط دولت ملی است. این کمون 

ریزی کاربری سوزی، برنامه ها و امکانات تفریحی و فرهنگی، حفاظت از آتش فعالیت مدارس ابتدایی و متوسطه، برنامه 

های بهداشتی، مقررات بهداشت و ایمنی، خدمات عمومی، مسکن عمومی و رفاه اجتماعی مختلف و اراضی، سرویس 

ها، همگی از قوانین ملی اتخاذ شده است و حیطۀ  های بهداشتی را بر عهده دارند. اختیارات آن های مراقبت برنامه 
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شود.  ها( و پرداختن به موضوعات خاص تقسیم می اختیارات آن به دو دسته رسیدگی به امور کمون )ادارۀ شهرداری 

هایی شوند و از نظر مالی به نسبت مستقل و خودکفا هستند و هزینه های اولیه ستون فقرات هر شهر محسوب می کمون 

پردازند. شود، به ارائۀ خدمات و هزینۀ آن به نفع ساکنان خود می ها تزریق می که به صورت عمومی و ملی به این کمون 

ها، ارائۀ امکانات برداری از بندرگاه های همچون ساخت و بهره های اولیه، دارای قدرت مطلوب برای انجام فعالیت کمون 

درصد    50تقریباً    ها، تئاتر، استادیوم، اعطای بورس تحصیلی و غیره هستند. و خدمات فرهنگی و تفریحی مانند کتابخانه 

های دولت مرکزی و تقریباً درصد از طریق یارانه   20بیش از    . شود های اولیه از طریق مالیات تأمین می از درآمد کمون 

های ها در درجۀ اول ناشی از درآمد حاصل از شرکت شود، اما بیشترین درآمد آن یک سوم از منابع دیگر کسب می 

 به نمایش درآمده است:  5ها در شکل  های کاربری اراضی است. اصول اصلی این کمون محلی و هزینه 

 

 
 های تحقیقهای اولیۀ سوئد، مأخذ: یافته اصول اساسی کمون :  5شکل  

 

های  ها، تقریبا سه چهارم هزینه های مهمی را به عهده دارند. ازجمله اینکه آن های ثانویه: مسئولیت کمون  •

بیمارستان  دارند.  اختیار  در  را  بهداشت عمومی  زمینۀ  در  مراقبت برنامه  ،روانی  مؤسسات ،ها جاری   ، دندان از  های 

رفاهی برنامه  بازدیدبرنامه  و  کودک و مادر  های  بیماران  های  از  دارند.  را پرستار  اختیار   ها آن  ، این  بر علاوه   در 

آموزش به  پرورش  و  آموزش  های زمینه  در  هایی مسئولیت  آن  رفاه  و  بزرگسالان  ویژه  اگرچه  ،دارند  ها، اجتماعی 

ها نیز، بیشتر به درآمدهای مالیاتی  است، اما این کمون  های اولیهکمون  از  تر کم  توجهی  قابل  طوربه  ها های آن هزینه 

های دولتی و سایر منابع  ها از طریق حمایت درصد از درآمد کمون  75سطوح تحت نظارت خود وابسته هستند. تقریباً 

تجاری، مونتاژ،اجاره املاک و مستغلات ، خدمات سود مند و-مشارکت گستردۀ کمونها در مشاغل مسکن
تعیین حدود قدرت آنها بدون توجه به سودآور بودن یا نبودن فعالیتها 

(اختصاص بودجه به صنعت ساختمان و ایجاد اشتغال)ایجاد اشتغال و کاهش بیکاری

سود بردن اکثریت ساکنان یک منطقه از تصمیم محلی

اعمال قدرت جهت منافع عمومی و نه منفعت شخصی

اختصاص هزینه های مالی و کمک های حمایتی برای ساکنین کمون ها

کمک به شرکت های خصوصی و تشویق آنها در زمینه کارآفرینی
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 آید.دست می به 

های گیرد. کمک های مالی دولت به این دوکمون از طریق دو نوع عملکردی ـ عملیاتی و متوازن صورت می کمک 

طور یکسان توزیع  به دهد که  ها را تشکیل می مالی عملکردی ـ عملیاتی، تقریباً سه چهارم مبلغ اعطایی به کمون 

توزیع مجدد منابع   شده با هدف تهیه های از قبل  براساس یک سری فرمول   های متوازن،شوند. ممکن است کمک نمی 

ها رابطه های دولتی با میزان درآمد کمون شود. البته ناگفته نماند که توزیع کمک ایجاد  های ثروتمند به فقیرتر  از کمون 

های ای که اگر میانگین درآمد ساکنان از درآمد ملی بیشتر باشد، یا مالیات بیشتری دریافت کنند، کمک دارد؛ به گونه 

 تر خواهد بود.مالی دولت به این مناطق کم 

 

 ها(. کمونرها )شهرداری 4-4

با اوضاع اقتصادی و اجتماعی مناطق، استقلال و خودگردانی شهرداری  پیشینۀ طولانی است و  ها در سوئد دارای 

شهروندان فقط مالیات بر درآمد را عمدتاً    ها از اختیارات مالیاتی مستقل برخوردارند. شهرداری  ارتباطی تنگاتنگ دارد.

عمل و ابتکار   ۀ حوز و گستردگی    ها خودمختاری شهرداری   که همین عامل، به افزایش   کنند به شهرداری پرداخت می 

شورای  و  شهرداری وجود دارد. هر شهرداری یک مجمع منتخب    290در حال حاضر در سوئد،    . شده است منجر  ها  آن 

کند. بالاترین مقام در شهرداری، شورای شهرداری گیری می ها تصمیم شهرداری دارد که درمورد مسائل شهرداری 

شود. تعداد اعضای شورای شهرداری  زمان با انتخابات پارلمان ملی، مستقیماً توسط شهروندان انتخاب می است که هم 

عضو داشته باشند. این شوراها در طول سال   101تا    31تواند  بسته به وسعت شهر و نهاد شهرداری متفاوت است و می 

بازوی اصلی دولت محلی و   عنوان به انتصاب اعضای هیئت اجرایی شهرداری    دهند و جلسه تشکیل می   10تا    6بین  

د شرکت ن توان ها و احزاب متنوعی می اقلیت   ، در این شوراها   هاست. ازجمله وظایف آن ها  یته انتصاب و هدایت امور کم 

کند، این است که هرچه احزاب آنچه جلب توجه می   داشته باشند و به معنای واقعی دموکراسی در این شورا حاکم است. 

توانند ها می بتوانند نمایندگان بیشتری در شورای شهرداری داشته باشند، به همان میزان در هیئت شهرداری و کمیته 

ها شامل دفاتر اداری و کارمندان دولت و سایر کارمندان فنی و اداری است. هیئت  نفوذ بیشتری داشته باشند. کمیته 

ها و ادارۀ امور  شود. همچنین، اجرای این مصوبه مدیرۀ شهرداری مسئول تهیۀ مواردی است که در شورا تصویب می 

گیری  بنابراین نمایندگان منتخب این فرصت را دارند که در تعیین و تصمیم   . عهده داردها را به و کمیته   های اداری بخش 

ترین وظایف ، مشارکت فعال و مؤثر داشته باشند. اصلی هاگیری و اجرای آن سازی، تصمیم در همۀ سطوح، از آماده 

آموزش ابتدایی و متوسطه، مراقبت از افراد مسن و    ، ها دبستانی مراقبت از کودکان و پیش   اند از: ها عبارت شهرداری 

ریزی و مسائل  زیرساخت، ترافیک، حمل و نقل عمومی، برنامه   ، خدمات اجتماعی ـ آبرسانی و فاضلاب   ، ازکار افتاده

محیطی، خدمات امداد و نجات و آمادگی اضطراری، خدمات فرهنگی و اوقات فراغت، مسکن و خدمات صنعتی زیست 
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 و تجاری.

های زمانی مختلف را بر عهده  ها و بازه ریزی برای ساخت آنچه باید ساخته شود در مکان ها، قدرت برنامه شهرداری 

ریزی کاربری زمین،  ریزی و ابزار رسمی برای برنامه ها دارای انحصار در زمینۀ برنامه دارند. به عبارت دیگر، شهرداری 

ریزی اینکه چه چیزی باید ساخته ها این قدرت را دارند که برنامه هستند. از نظر تئوری این بدین معناست که شهرداری 

ها و البته با توجه به شورای شهرداری و هیئت (.  Persson, 2013: 308شود در کجا و چه زمانی را تعیین نمایند ) 

اهداف کلی هماهنگ گیرد و منافع افراد با توجه به  ها، تصمیمات در نتیجۀ تعاملات بین ذی نفعان انجام می کمیته 

( ارتباط سیاستمداران و 1های سوئد در قالب دو قدرت پویا یعنی  ریزی برای شهرها و کمون شوند. قدرت برنامه می 

(.  Koglin & Pettersson, 2017: 6گیرد ) ( ارتباط میان بازیگران عمومی و خصوصی شکل می 2ریزان، و  برنامه 

های شهرداری در زمینۀ قدرت شود که یکی از چالش البته با توجه به تحولات اخیر سیاسی این کشور، این نقد وارد می 

درصد  21عنوان مؤلفۀ مهم و تأثیرگذار بر توسعه است. به طوری که  ریزی، مالکیت شهرداری بر زمین به و برنامه 

ریزی هستند. بخش خصوصی امکان تصرف، تغییر شکل و ساخت ها با مجوز برنامه های سوئد مالک زمین شهرداری 

ریزی فضایی سوئد را از طریق تغییر در ها، برنامه و ساز را دارند و به تعبیری ساختارهای غیررسمی و قدرت گرفتن آن 

پیچیدگی  با  اقتصادی،  برنامه قوانین و ساختارهای  انحصار  ازجمله محدودیت  ها مواجه ساخته  ریزی شهرداری هایی 

عنوان ابزاری در خدمت ریزی سنتی و عمومی مشارکت داده و آن را به است و بازیگران بیشتری را خارج از دفاتر برنامه 

تواند رفاه عمومی دهندگان شده است که به نوبۀ خود می ازیگران قدرتمند درآورد، یا تغییر قدرت به سمت توسعه منافع ب 

ها، علاوه بر  تر جامعه و تأثیر بیشتر بر منافع بازیگران خصوصی را به همراه داشته باشد. برای حل این پیچیدگی کم 

 ریزی مشارکتی و نئولیبرالی در سوئد است.بررسی میزان تغییر روابط قدرت، نیازمند پیوند یافتن برنامه 

 

 . تجزیه و تحلیل5

ریزی شهری در این کشور، مشارکت توان نتیجه گرفت که مشخصۀ اصلی برنامه با بررسی حکومت محلی سوئد، می 

ها نقشی مؤثر ایفا  ریزی شهرداری توانند در تغییر قدرت برنامه گستردۀ سیاسی است و رویکردها و احزاب متنوع می 

نمایندگان  و  کارشناسان  دانشگاهیان،  سیاستمداران،  دولت،  کارمندان  از  متشکل  سوئد  حکمرانی  و  مدیریت  کنند. 

های عمومی سوئد و تبدیل گذاری شده در سیاست های جامعۀ مدنی است که تاحد زیادی یک روش نهادینه سازمان 

های مدنی برای ها به محلی برای ملاقات نمایندگان دولت و سازمان مفهوم »دولت« به »حکمرانی« است. کمون 

ای است که اند. در سطح محلی، هر شهرداری دارای نهادهای مشاوره وکراسی مشورتی مبدل شده انجام امور هنر و دم 

گرایی  بگیران و افراد ناتوان است که نوعی سازمان ویژه مستمری مند و هدف به های علاقه ها مشورت با گروه هدف آن 

کردن بازیگران اصلی با منافع معرفی شده به مرحلۀ اجرایی یعنی مشارکت فعال و درگیر   1970محلی را که از دهۀ  
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مرز   مختلف و نظرات متنوع در سطوح شهر، منطقه و کشور رسانده است. همچنین، سیستم سیاسی سوئد بیانگر حذف 

 «دولت » شود. در سوئد  نسبت داده می   ی حکمران  « د یجد »که اغلب به اشکال    ی است مدن   ۀ دولت و جامع   میان دو مفهوم 

 کی دموکرات   ال ی سوس   دگاه ی، که به د رند ی گ ی مورد استفاده قرار م   یا مبادله   ی هاعنوان برچسب به   ی طور سنتبه   « جامعه»و  

هر   .کنند ، مشارکت و همراهی می وجه   ن ی به بهتر   د یمختلف با   ی هادر آن حوزه   و  اشاره دارد   ی« قو  ۀ جامع»درمورد  

که شواهد نیز به طوری .  در ارتباط مستقیم است و تبادلات تئوریکی و عملی دارد   ی شهردار  ک ی حداقل با    ی شهردار

و   هانه ی هز   ی، ور ، بهره یاتوسعۀ اقتصادی منطقه   هایی در زمینه شهر   ن ی ب   یهمکار   1970  ۀ از آغاز ده دهد،  نشان می 

های انجام شده  رو به گسترش بوده و براساس بررسی   1990ها از دهۀ  این همکاری   بوده است.   ی ادار   ت ی ظرف  ش ی افزا 

 5توان، براساس نوع فعالیت به  ها به ثبت رسیده است که می نوع فعالیت همکاری بین شهری، میان شهرداری  700

 درصد  19ی با سهم  قانون خصوص  براساس   یهمکاردرصد،    7ی با سهم معادل  طبق قانون عموم   ی همکارگروه:  

 29ها )درصد( و شبکه   22ها ) نامه درصد(، توافق   21ها )(، پروژه ی رانتفاعی غ   ی ها انجمن   ا ی خاص    ی های سهام )شرکت 

براساس مشارکت داوطلبانه است،   ی شهر   ن ی ب   ۀ شبک   ی و رسم   ی ررسمی غ   مات یتنظ   ن ی ا   اگرچه بندی کرد.  ، دسته درصد(

شبکه را   ی حکومت افق  ، که دولت  ی معن  ن ی است، به ا   ای« دولت شبکه » نقش    ناشی از   رات ی تأث   رسد که نظر می به   اما 

، « روش   ن یبهتر »   ی هاده ی ا   ی ، ارتقای است که امکان همکار  ی نی قوان   ب یکاربرد، تصو   ن ی شتر ی . بساخته است   ر ی پذ امکان 

تواند هم است که می  ی ندیفرا  ، ها شهرداری  ن ی ب  ی مرز ی های همکار ۀ کند. توسع ها را فراهم می ی هنجارها و استراتژ 

ی یاد محل   یاز تلاش و استراتژ  جه ی نت   ک ی عنوان  به   از آن   شود و هم   ی دولت تلق  ی اصلاحات به رهبر  ک ی عنوان  به 

در سطوح محلی ـ    ها ها و فعالیت پروژه   کند که تمام ریزی فضایی سوئد این امر را دیکته می شود. بنابراین ، برنامه 

شهرها و برای مدیریت کلان   شود   ی ز ی ر ه ی پا   ی مشارکت  ت ی ر ی مشارکت شهروندان و مد   بایست براساس ای می منطقه 

 رعایت امور زیر الزامی است:

  ۀ و بخشی از یک برنام   انجام هر اقدام و راهکاری منوط به داشتن هدفی مشخص   : مدیریت براساس اهداف -

 ؛)ارتباط اجزا با یکدیگر و با کل(   اصلی باشد 

 دهند؛اقدامات منافع و مشارکت ساکنان را اولویت اول خود قرار    ۀ هم   : دیدگاه از پایین به بالا  -

 ؛  بخشی باشدهای بین شامل فعالیت  ، اقدامات باید تا آنجا که ممکن است :  همکاری  -

 روند توسعه با هماهنگی با سطح ملی و محلی در درازمدت تعبیه شود.  : بلندمدت   روندی  -

عنوان شاخصی برای به  ای(اگر به نرخ فساد در سوئد )به معنای سوء استفاده از قدرت در سطوح محلی و منطقه 

دولت محلی و نقش آن در مدیریت سیاسی فضا، در مقایسه با دیگر کشورهای جهان نظری بیفکنیم، شاخص آن در 

تا   0( در مقیاس  TIالملل سوئد ) سطح بسیار پایینی قرار گرفته است. به طوری که شاخص فساد سازمان شفافیت بین 

شده، میزان فساد اداری در داده است.طبق مطالعات انجام   83خود )بسیار فاسد ـ بسیار تمیز(، به این کشور امتیاز    100
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 34درصد و بیشترین میزان فساد به بخش خصوصی با    26درصد و در بخش مدیریت محلی    27بخش مدیریت ملی  

های تغییر عنوان لابی الملل و مؤسسۀ مبارزه با فساد در سوئد، به درصد تعلق گرفته است. دو نهاد سازمان شفافیت بین 

قوانین و سیاست و اجرای کدهای رفتاری در زمینۀ کسب و کار فعالند که حاکی از این مطلب است که سوئد به بخشی 

های اجتماعی گسترده برای احقاق حقوق بشر، دموکراسی و یکپارچگی تبدیل شده است؛ تحقیقات منظم و از جنبش 

های تجاری، غیردولتی ها، مشارکت پلیس برای افزایش آگاهی با سازمان های رسمی و دسترسی مردم به آن انتشار داده 

های تلاش برای کاهش فساد به معنای گفته شده است. به تعبیری، سیستم مدیریتی این ی از جمله نشانه و خصوص

گویی همراه های دولتی با درجه از شفافیت، صداقت و پاسخ ترین بخش عمومی را داراست و سازمان کشور، صادق 

این سطح بالای مدیریت با فساد اندک، ناشی از عواملی چون مدیریت کارآمد (.  Makarova, 2018: 80هستند ) 

ها، سابقۀ زیاد این کشور در زمینۀ باز بودن و شفافیت جامعه دولتی، خدمات جامع با کیفیت بالا به شهروندان و شرکت 

ها به حاکمیت قانون ایجاد شده است. البته شرط تحقق آن است  و نهادهای سوئدی به همراه احترام و الزام شدید آن 

های های واقعی جامعۀ سوئد لحاظ شود و آموزش و پرورش برای توسعۀ صداقت و اخلاق در حوزه گرش ها و ن که ارزش 

عمومی و خصوصی به اصلی مهم در جامعهۀ مدنی مبارزه با فساد بدل شده است. به عبارتی دیگر، جامعۀ مدنی برای 

ایجاد شبکه با دولت، تجارت و سایر نهادها و عوامل مؤثر بر پایداری جامعه به دنبال یکپارچگی نهادهای مدنی و  

 ساختن فرهنگی به بلندای تاریخ است.

می  سوئد،  محلی  توسعۀ  مباحث  به  موشکافانه  نگاهی  میان  با  تعادل  سوئد  سیاسی  آمایش  که  کرد  بیان  توان 

در   شفافیت  بر  مبتنی  سیستم  این  است.  داده  قرار  خود  کار  دستور  در  را  پایدار  توسعۀ  و  دموکراسی  تمرکززدایی، 

مراتبی نهادها به کار خود گیری، مشارکت عمومی، احترام به قانون اساسی و همکاری چندسطحی و سلسله تصمیم 

دهد. به عبارتی دیگر، پارلمان بر دولت نظارت مؤثر دارد و تصمیمات در سطوح مختلف کشور، شفاف اتخاذ ادامه می 

شود و  گیری متناسب با منطقه منجر می شود، همچنین، خودگردانی محلی به توزیع بهتر منابع و اتخاذ تصمیم می 

ای برای حفظ و توسعۀ دموکراسی در سوئد فراهم کرده است. همچنین، مشارکت فعال مردم و احزاب سیاسی پایه 

از تمرکززدایی، استقلال مالی و پاسخ ساختار دولت  با ترکیبی  نیازهای های محلی و شوراهای شهرستان،  گویی به 

دنبال می  را  به خدمات،  عدالت و دسترسی  به  دستیابی  مشارکت محلی،  افزایش  بر  در سطوح  محلی، علاوه  کند. 

با تلفیق شهرداری  تمرکززدایی، مشارکت و تعامل با بخش خصوصی، هم دموکراسی و حکمرانی محلی را   ها نیز، 

بنابراین می  اینگونه اظهار نظر کرد که سوئد تقویت و هم عدالت فضایی و اجتماعی را تضمین کرده است.  توان، 

توانسته به مزایای توسعۀ محلی از پایین به بالا، تقویت سرمایۀ اجتماعی و محیطی دست یازد. به طوری که با حذف 

به تصمیم ها، کاهش هزینه واسطه  واقع گیری ها، و دستیابی  نابرابری سطوح های  بر کاهش  مثبتی  تأثیرات  گرایانه، 

جغرافیایی و ایجاد توسعۀ متوازن برجای گذاشته است. این شکل از توسعه، توانسته نیازهای هر منطقه را به راحتی  
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دلیل ارتباط دو سویۀ مردم و دولت به مدیریت بهتر منابع و بهبود کیفیت زندگی منجر شود. شناسایی کند و هم به 

بینی بخش خصوصی، محدودیت مالکیت شهرداری هایی ازجمله نفوذ غیرقابل پیش اگرچه، در سطوح کمونرها، چالش 

توان با تقویت ابزارهای نظارتی، افزایش  ریزی وجود دارد، اما می های نئولیبرال بر فرایند برنامه بر زمین، تأثیر سیاست 

 ها پرداخت. ریزی مشارکتی و نئولیبرالی، به حل آن مالکیت عمومی زمین و ایجاد توازن برنامه 

 

 گیری . نتیجه 6

ریزی  های انسانی، زمین در حال تبدیل شدن به جهان شهری است که برنامه با افزایش روند شهرنشینی و فعالیت 

های اقتصادی، تصمیمات سیاسی، گشا جهت حل مشکلات و مسائل ناشی از فعالیت فضایی را به مفهومی مشکل 

ریزی فضایی به نوع نگرش سیاسی و تحرکات اجتماعی و غیره بدل کرده است. موفقیت هر دولت در اتخاذ برنامه 

های متناسب با آن، شرایط اقتصادی متوازن و پایدار، های دموکراسی و حکمرانی شهر و قانونگذاری برقراری زمینه 

ریزی، اجرا و اداره ریزی فضایی اگر به درستی طرح رشد جمعیت و وسعت و قلمرو کشورها و غیره، بستگی دارد. برنامه 

می  زیست شود،  و  اجتماعی  اقتصادی،  مزایای  ارائۀ  به  ترویج تواند  برای  مؤثر  ابزاری  و  کند  کمک  محیطی 

ریزی برای رسیدن به درجۀ موفقیت خود، مستلزم روابط  ها و بهبود کیفیت زندگی شود. این نوع برنامه گذاری سرمایه 

های اتخاذشده و  های سیاسی و مدنی شهر و جامعه است. سیاستمدران به فرایند هدایت سیاست تنگاتنگ میان حوزه 

سازی تا اجرا حضور فعال  ها و احزاب در مراحل مختلف اعم از آماده ون جانبداری بپردازند و گروه ای و بدمشاورۀ حرفه 

برنامه  ـ دموکراتیک  با نگرشی سوسیال  باشند. سوئد  اجرا می داشته  را  یعنی ریزی فضایی  بالایی  کند و در سطوح 

پردازد. این کشور از سه ها می های آن حکومت پارلمانی خود، براساس قانون اساسی به تنظیم حقوق شهروندی، آزادی 

منطقه  ملی،  از طریق  سطح  را  نقل  و  و حمل  اراضی  کاربری  ملی،  در سطوح  که  است  ای و محلی تشکیل شده 

کنند و بیشتر به دنبال افزایش دموکراسی سوئد و افزایش میزان مشارکت شهروندان از طریق ها هدایت می قانونگذاری 

ای بیشتر اهداف درمانی و بهداشتی را به عهده دارند و بیشترین  ی شهرستان و منطقه سطوح محلی است. شوراها

هاست. بنابراین، ها و شهرداری اقدامات توسعۀ شهر و کاربری اراضی و مسکن به عهدۀ سطوح محلی ازجمله کمون 

های  مدیریت و حکمرانی سوئد متشکل از کارمندان دولت، سیاستمداران، دانشگاهیان، کارشناسان و نمایندگان سازمان 

های عمومی سوئد و تبدیل مفهوم »دولت«  گذاری شده در سیاست جامعۀ مدنی است که تا حد زیادی یک روش نهادینه 

های مدنی برای انجام امور هنر و ها به محلی برای ملاقات نمایندگان دولت و سازمان به »حکمرانی« است. کمون 

ها ای است که هدف آن ر سطح محلی، هر شهرداری دارای نهادهای مشاوره اند. د دموکراسی مشورتی مبدل شده 

گرایی محلی را بگیران و افراد ناتوان است که نوعی سازمان ویژه مستمری مند و هدف به های علاقه مشورت با گروه 

کردن بازیگران اصلی با منافع مختلف و نظرات متنوع در سطوح شهر، به مرحلۀ اجرایی یعنی مشارکت فعال و درگیر 
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های عنوان نمونۀ مورد مطالعۀ پژوهش، توانسته به درستی قدرت را در اختیار بخش منطقه و کشور رسانده است. سوئد به 

های مدنی به درستی به منصۀ اجرا برساند و  محلی )کمونرها( قرار دهد و مشارکت و اجماع را از طریق احزاب و گروه 

ریزی فضایی در این کشور به درستی و با حفظ و حمایت منافع ساکنان، افزایش همین امر باعث شده که برنامه 

های شهروندان با نگاهی از پایین به بالا در حال اجرا باشد. ایجاد مراکز مطالعات مشارکت و رعایت حقوق و آزادی 

ی های آموزشی برا های تخصصی جهت تطبیق تجارب موفق با ایران، برگزاری دوره ریزی فضایی و پژوهشکده برنامه 

سازی مفاهیم از طریق های مدنی، بومی ریزان شهری در زمینۀ حکمرانی چندسطحی و نقش مشارکت مدیران و برنامه 

های مشارکت مردم در سطوح تحلیل ساختارهای اجتماعی و سیاسی ایران و تحقیقات میدانی برای تعیین ظرفیت 

گیری از سامانۀ اطلاعات جغرافیایی، تقسیم قدرت به نهادهای محلی و های مشارکتی با بهره مختلف، طراحی پلتفرم 

بازنگری در قوانین مدیریت شهری ازجمله اصلاح قانون  ایجاد شوراهای مشورتی در محلات و بخش خصوصی، 

برنامه  جامع  قانون  تدوین  مالی،  استقلال  افزایش  برای  دولت، شهرداری  نقش  برای مشخص شدن  فضایی  ریزی 

ای ازقبیل حمل و نقل و بهداشت شهروندان و شورا، ایجاد نهادهای مشترک دولتی و مدنی برای مسائل مشترک منطقه 

گذاری محلی و خصوصی خدمات عمومی، برگزاری جلسات های مالیاتی برای سرمایه ری زمین، ارائۀ مشوق و کارب 

ها برای ها و برنامه های کلیدی توسعۀ شهری، مسکن شهری، انتشار آزاد و شفاف داده گیری پرسی جهت تصمیم همه 

برنامه  تدوین  عمومی،  اعتماد  میان افزایش  پیش های  براساس  زیست مدت  جمعیتی،  و بینی  اقتصادی  و  محیطی 

های جدید مدیریتی ازجمله پیشنهادات علمی و عملی این پژوهش با تکیه بر تجربۀ سوئد، برای گویی با چالش پاسخ 

 روند.شمار می آمایش سیاسی ایران به 

 

 شکر و قدردانیت 

 .موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است 

 های اخلاقیییدیه أ ت 

 .موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است

 تعارض منافع

 .موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است

 سهم نویسندگان در مقاله

 .موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است

 ها منابع مالی/حمایت 

 .موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است
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