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Abstract 

Achieving optimal soil governance within the Iranian context requires both a 

theoretical and practical framework. To this end, the Islamic Iranian model of 

progress has been examined alongside issues raised at the 17th and 18th Iranian 

Soil Sciences Congresses in 2022 and 2024. Stewardship environmental 

governance in this model crystallizes in four relationships: between humans and 

Allah, between individuals, among communities, and with nature. This 

indigenous theory in relation to public governance has created a foundation for 

extending discourse and facilitating a paradigm shift. 

In terms of practical implementation, the establishment of a Soil Bureau 

within the Ministry of Jihad Agriculture and its provincial branches since 2016 

has marked a significant step toward enhancing government effectiveness. 

Additionally, the approval of the Soil Protection Law in 2018 has further 

strengthened this commitment. A review of the law indicates that indicators such 

as rule of law, transparency, and justice are better articulated and more coherent 

compared to accountability and participation. 

To institutionalize stewardship soil governance and foster effective interactions 

between the government and civil and private sectors, several proposals have been 

made. These include creating a comprehensive soil database with legal 
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accessibility, defining indigenous soil governance indicators, and encouraging 

local community participation in soil resource management. This theoretical and 

practical framework should be developed within the broader context of the 

country’s governance, ensuring stakeholder participation at all levels. 

 

Extended Abstract 

Introduction 

Emerging challenges related to soil, one of the most vital non-renewable 

resources, significantly affect the sustainability of ecosystems and human life, 

raising widespread concerns. This severe degradation is driven by factors such 

as land use change, erosion, increased salinity, reduced organic matter and 

fertility, pollution, and biodiversity loss. Since the 1990s, the sustainable 

development agenda has promoted Sustainable Soil Management (SSM) through 

a holistic and context-dependent approach to address these issues. However, the 

implementation of SSM faces institutional challenges globally, including in Iran. 

In response, the soil policies approved by the Iranian government in 2022 called 

for optimal governance of soil territories. This research aims to establish an 

indigenous theoretical and practical governance framework to avoid the imitative 

use of incompatible global governance models. 

 

Methodology  

To address the research questions, the Islamic Iranian model of progress and the 

historical trends in soil management were reviewed. An initial report on the 

status of Iranian soil was prepared and shared with experts from various soil-

related organizations, including universities, research institutes, and executive 

agencies. Additionally, issues raised during the 17th and 18th Iranian Soil 

Sciences Congresses in 2022 and 2024 were examined. 

 

Results and Discussion  

The paradigms of Iranian soil and water governance were analyzed in relation 

to Allan's water paradigms: pre-modern, industrial modernity, and reflective 

modernity. The traditional paradigm is characterized by the Divan salary as the 

basis of administrative organization, Qanat (the traditional irrigation system) as 

the key technology, Boneh (the traditional cooperative cultivation system) as the 
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dominant exploitation model, and an ethical framework rooted in Zoroastrianism 

and Islam, which persisted until the land reforms of the 1960s.  

The emergence of a new bureaucratic system, based on an automated 

organizational model, has led to specialization and a reductionist approach, 

resulting in a loss of coherence from the old holistic system. Stewardship 

environmental governance within the Islamic Iranian model of progress is 

crystallized in four relationships: between humans and Allah, between 

individuals, among communities, and with nature. This model emphasizes 

stewardship of the material world alongside decent and wise governance within 

a framework of religious democracy, based on public votes and the free 

participation of citizens in elections with trustworthy and capable 

representatives. 

This aligns with the soil policies, which call for government efforts to attract 

public participation and promote a culture of stewardship ethics in utilizing and 

preserving the country’s soil resources for future generations. In operationalizing 

knowledge bases, two measures related to the governance of water and soil 

resources in the Islamic Iranian model of progress have been considered. The 

establishment of a Soil Bureau within the Ministry of Jihad Agriculture and its 

provincial branches since 2016, along with the approval of the Soil Protection 

Law in 2018, has taken significant steps toward enhancing government 

effectiveness. A review of the law indicates that indicators such as rule of law, 

transparency, and justice are more coherent than those related to accountability 

and participation. Furthermore, active engagement between the government and 

local communities is crucial for the successful implementation of SSM. 

 

Concluding Remarks  

This contextual framework for stewardship soil governance, in relation to the 

country’s public governance, has facilitated the extension of discourse and a 

paradigm shift. It is essential that this theoretical and practical framework is 

developed within the broader context of the country’s governance, emphasizing 

stakeholder participation at all levels. To institutionalize stewardship soil 

governance and foster effective interaction between the government and civil 

and private sectors, three key recommendations are proposed: 1) create a 

comprehensive soil database with legal access, 2) define indigenous soil 
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governance indicators, and 3) encourage local community participation in soil 

resource management. 

 

Keywords:  Soil Governance, Divan salary, Bureaucracy, Tradition, Modernity, 

Stewardship, Islamic Iranian Model of Progress 
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 در ایران  خاک ۀمداران امانت   ی حکمراندرآمدی بر  
 

 2، حمید قیومی محمدی 1* محمدرضا بلالی

 

 . استادیار فلسفۀ محیط زیست، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی ـ مؤسسۀ تحقیقات خاک و آب، کرج. ایران. 1

مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی،    -سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی  ، شناسی خاک   ۀبازنشست  اریاستاد .2

 اصفهان، ایران.   

 11/1403/ 27 تاریخ پذیرش:                                                1403/ 09/ 24تاریخ دریافت:   
 

 ده ی چک

مبتنی بر بافتار کشور امری دشوار و نیازمند چارچوب نظری و عملی است. در این راستا  دستیابی به حکمرانی مطلوب خاک  

های  های دو کنگرۀ هفدهم و هجدهم علوم خاک ایران در سال الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت و مباحث مطروحه در نشست 

کره و منابع طبیعی الگوی اسلامی ـ ایرانی  زیست، خاک مورد بررسی قرار گرفت. حکمرانی امانتمدار محیط    1402و    1400

یابد، نظریۀ کلان  پیشرفت که در روابط چهارگانۀ انسان با خدا، انسان با خویشتن، انسان با دیگران و انسان و طبیعت تبلور می

گذار    سازی و کره در ارتباط با حکمرانی عمومی کشور را تبیین نظری نموده و زمینۀ گفتمان و بومی حکمرانی مطلوب خاک 

از   ها پارادایمی را فراهم کرده است. در استقرار حکمرانی خاک، ایجاد دفتر خاک در وزارت جهاد کشاورزی و شعب آن در استان 

سایر قوا گامی مهم    و   دولت  یاثربخش  شی افزا   ری مس  در  1398ماده در سال    26و تصویب قانون حفاظت خاک با    1396سال  

گویی و مشارکت بهتر  هایی نظیر پاسخ حاکمیت قانون، شفافیت و رعایت عدالت نسبت به شاخص هایی نظیر  برداشته و شاخص 

های مدنی،  با سایر بخش   دولت ۀمؤثر و سازند سازی حکمرانی امانتمدار خاک و تعامل  تر دیده شده است. در نهادینه و منسجم 

های بومی حکمرانی  تولیدی و خصوصی، ایجاد پایگاه دادۀ جامع خاک کشور و دسترسی آسان و قانونمند به آن، تعریف شاخص 

شده در گرو گذار پارادایمی  خاک و تشویق مشارکت جوامع محلی در مدیریت منابع خاک پیشنهاد شد. بسط نظری و عملی تبیین 

 ست. سازی در تمام گروداران ذیل حکمرانی عمومی کشور طی یک فرایند مستمر در تمام سطوح قابل دستیابی ا و گفتمان 

 

 داری، الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت. امانت  ته،ی مدرن سنت، ، یبروکراس کره،  خاک ی حکمران : ی دی کل واژگان

 

 مقدمه  .1

( تغییر کاربری اراضی جنگلی،  1تجدید شامل  ترین منابع غیرقابل عنوان یکی از مهم به  کشورحوزۀ خاک    یهاچالش 

سازی  ( تهی 3سازی عناصر غذایی خاک؛  رویه و تهی کشی بی ها و برون رمق شدن خاک ( کم 2مرتعی و کشاورزی؛  

تغذیۀ همسنگ؛  ها و سفره آبخوان  و  تقویت  بدون  آلودگی 4ها  آلاینده ( گسترش  و  عناصر  ها  نفتی،  های شیمیایی، 

 آمایش سیاسی فضا فصلنامه
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جایی خاک و خاکدانه  ( جابه 7زایی؛  زایی و بیابان ( شوری 6( خستگی و فرسایش خاک؛  5سنگین و مواد مضرِ در خاک؛  

ها  ( کاهش محتوای مواد آلی و تنوع زیستی خاک 8و خاکزیان توسط سیل، آب، باد و انسان و فرایندهای بشرساخت؛  

که  شده  هابوم ست ی زو  هاخاک  گیرکره، روزافزون و دامندلیل استفادۀ بیش از حد، همراه با مدیریت نادرست خاک به

  تی سلامت و امن   ران،یا   ۀکرست ی ز  ،یگونگ یز  ران،یا   ۀکرخاک   ویژهبه   اره،ی س  یسپهرها   ی برا   یجد  دات ی و تحد  داتی تهد

رفع این   [. برای2و    1]  است  شده   امدی پرا  هاانسان ات ی و ح  یبشر و بهروز  یی غذا  ت ی امن  ها، بوم ست ی زو   هاحوضه خود 

  با همکاری سازمان، وزارت جهاد کشاورزی موظف شده است » 1398  مصوب  خاک  حفاظت  قانون  2ها در مادۀ  چالش 

را    ی برداربهره های مدیریت، حفاظت و  مشی خط   زیست(،)حفاظت محیط  از خاک کشور  متضمن    کهی نحوبه پایدار 

به   و برای تصویب  باشد، تهیه  ارتقای کیفی خاک  و  از خط   نخستینو در  «  ارائه کند   رانیوزئت ی هحفظ    یمش بند 

بهره   ت،یریمد و  مطلوب،    یاستقرار حکمران »  بر  ،رانیوزئت ی ه  1400مصوب    ،از خاک کشور  داری پا  یبردارحفاظت 

  یبردار بهره  و  حفاظت  در ی مردم مشارکت جلب»  17شده است. در بند  تأکید  «کشور  در  خاک  منابع جامع  و کپارچهی

  آن  حفظ  و  کشور  خاک  منابع  از  یبرداربهره   در  یدارامانت   اخلاق  و  فرهنگ  ۀاشاع»  22و در بند  «  خاک   منابع  از  داریپا

اینکه تصویب قانون خاک خود بخشی از حکمرانی است، این   و   اشاره شده است  ی«آت   یهانسل   یبرا  با توجه به 

چیست و چگونه بایستی    خاک  منابع  جامع  و  کپارچه ی،  پرسش اساسی را پیش آورده است که این حکمرانی مطلوب

.  و آب، متأثر و تابعی از حکمرانی عمومی کشور است  مستقر و معمول شود، با تأکید بر این نکته که حکمرانی خاک 

کند  می   ین یآفربحران  رانیا  ن ی خاک و آب سرزم ۀدر عرص ر ی اخ ۀکه در سد  یسرَکش و پرشمار   یهاچالش  ی عبارت به

  اگر   ترروشن   عبارت   به .  گردد ی م  بر  کشور   ی عموم  یحکمران   و  بانی پشت   میپارادا   به  عمدتاً  و   نخست  ۀدرج  در  و

  کشور  یعموم  یحکمران  از  ماًی مستق   ای  هابحران  و  هاچالش   ،ردی گ  صورت  منصفانه  و  قی دق  یاب ی منشأ  و  یشناس ب ی آس

  اندبوده   لی دخ  می رمستق ی غ  ای  و   می مستق   زی ن  کشور  ستیزط ی مح  و   ی عی طب   منابع   ،یکشاورز  یهابخش   اگر  ا ی  و  شده  ی ناش

  ی نظارت  یهادستگاه   نظارت عدم ای  و ناموده  یهادخالت  ای  و یتوجه کم   ناصواب،  یگذار ل یر  ف،ی ضع تیهدا   از  یناش

برخی  .  است   بوده  کشور  یعموم   یحکمران  بی صاحب ضمناً  استفادۀ  به  مدل نظران  از  شتابزده  و  اخیر  پروا  های 

 نکهیا   ان ی با ب[  3سرایی] صومعه   ی طالب اند.  های بومی جامعۀ ایران هشدار داده های جهانی، بدون توجه به زمینه حکمرانی 

ا   یحکمران   های مدل  و بانک    المللی بین با فشار    یواردات   ۀتوسع  هایسیاست   شدن   کتهیاز د  ی عمدتاً ناش  رانیآب در 

دستور کار قرار گرفتن گفتمان    در را با    1نوسازی   کردیتداوم رو  ۀدغدغاست،    یاس ی س  ی از مودها  ی روی پ  نیز   و   ی جهان

کشور مقصد، همچون    یو اجتماع   تاریخی  بسترآن« بدون توجه به    هایشاخص خوب و    ی»حکمران   یعن ی  یجهان  ری اخ

تحت عنوان    عمل  ل،ی تحل   شواهد:  حکومت  یتوانمندساز کتاب    ۀدر مقدم  [  4ی ]دری م.  داردمی   ابرازشده  کته ید  ایبرنامه 

 
1. Modernization 
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توانمندساز   ی »از حکمران تا  اواخر ده  ، نویسدمی حکومت«    یخوب  رسال  1370  ۀ از  و سپس در کتاب    ی دکتر  ۀدر 

 رانیدر ا   یاصلاحات اقتصاد ی برا  اینظریه  عنوانبه خوب را   یحکمران  ی ، چارچوب نظرتوسعه  انی خوب: بن  یحکمران 

  ات ی تجرب  واجد  یحکمران  استاد   سه  کار  حاصل  کهکتاب حاضر    اماکه مورد استقبال قرار گرفت.  است    هکرد  یمعرف 

  شکلی هم   ی ادا   ا ینابجا    ی دی تقل   بش، ی رق  هاینظریه همچون    زی ن  هینظر  نیا   باورمندند   ،هاروارد است  دانشگاه   ی جهان

. به  انجامد می حکومت    ت ی اندک قابل   بی و تخر  یی نظام اجرا  فی بلکه به تضع  ،ست ی ن  گشا گره  تنهانه است که    درآوردن

دوم تا    یجنگ جهان   انیپا  از  شدن  یصنعت   یالگو مشتمل بر    ،توسعه به سه نسل   یفکر  یالگوها  می با تقس  یعبارت

خوب )اصلاح بخش    ینهادها  ری اخ  ۀ و دور  1990  ۀتا اواخر ده  1980  ۀده  از   یساختار  لیتعد  یالگو،  1970ۀ  ده  لیاوا 

معتقدند همگ   ی و حکمران  ی عموم  تجرب  یدی تقل   هایتوصیه   ی خوب(،  برا   ۀاز  غرب هستند که    ی کشورها  یجهان 

  طرحِ رغمی عل نویسد: »می   و  کندمی   تأییدموضوع را   ن یا [  5ی ]ول   شاه نداشتند.   یان دکاربرد و تناسب چن   توسعهدرحال 

  ها،ه ی اعلام صدور ها، نشست   یبرگزار با   1960  از مشخص طوربه   یجهان   ۀجامع پیش، سال  400  از  ستیز  طی مح ۀ واژ

کاملاً    نتوانست  که  کرد  تأکید  ستیز  ط ی مح  حفظ  بر  یفن    یهاه ی توص  و  هااست ی س  اعمال  ن،ی قوان  نیتدو  ها،ت ی فعال  انجام

، حتی به صورت  را   یجهان رفته  راه   همان   زی ن  رانیا   ی اسلام  یجمهور   تعجب،   کمال   با .  باشند  یعی طب   منابع   حفظ   متضمن 

  ستیزط ی مح  ی فن   یهات ی فعال  و  هاه ی توص  ۀارائ  صرِف  با  که  است  موده ی پ  گذشته   سال   40  ی زمان  ۀدر باز   ناقص و پراکنده

و    مشابه یط ی محست یز  بیتخر  با  یول ،کرده  بسنده  هاه ی انی ب صدور و هااست ی س  ابلاغ ،یعلم  نقشه  یۀته  اسناد، نشر به

و    احکام  یۀته  در   آن  انگذاران ی بن   نگاه  ی راستا  در   ی و کارکرد  یساختار  لحاظبه ...]لذا[    است  مواجه   ترم ی وخ  ی گاه

  باهم  تر کم   افته ی ن  توسعهِ   جهانِ  دست و دل و سر مردمِ»ی  اردکان  یداور   ری . به تعب ه است« شد موازین بهتر انجام ن

 [ 6]  .دارند«  خود  یاجداد  و  آبا میقد  نظم به  یتعلق   نه و  اندوسته ی پ تجدد  به کاملاً  نه  مردم نیا  را یز ،دارد   یهماهنگ 

  یست ی باکه  اند این در بازاندیشی مدرنیته و عوارض آن در عصر پایداری متذکر شده [  7]   همکاران  و  بک ای که  نکته

چراکه    ، قائل شد  زیاست، تما  غیراروپاییدر قلمرو    انی جر  نیاروپا که کاملاً متفاوت از ا   ۀ دوم در حوز  ۀت ی مدرن  ان یجر  نی ب

  عمدتاً  و   نگذاشته   اول را پشت سر   ۀت ی که مدرن  ابدی ظهور    یا در جامعه   یست ی با  ی بازتاب   ۀ ت ی مدرن  ، ییاروپاری در قلمرو غ

  کشف،  ف،ی توص  یست یبا  دوم  ۀت ی مدرن  یبرا   ییراروپا ی غ  یهاراه »  لذا .  اندشده   یدستکار  استعمار  اثر  در  که  هستند  یجوامع

و چگونه    ست ی چگسست    نیا   از   رفتبرون آن است که راه    شود می که مطرح   یاساس   پرسش   « شود  لی تحل  و سهیمقا

 کاست؟  فضای کنونینظر و عمل را در    بین توان شکافمی 

کرۀ  های گسترده و متنوع قلمرو خاک چالشبا این تقاضای کشوری در مطالبۀ حکمرانی مطلوب خاک برای رفع 

بسا الگوی  های بوم ناسازگار حکمرانی جهانی، چه کارگیری مقلدانۀ برخی مدل ایران و همچنین هشدارهای پرهیز از به 

به  پیشرفت  ایرانی  ـ  چارچوب اسلامی  که  الگویی  رفتارهای  عنوان  آن  دهه فرود   و  فرازهای  پایش،  ی  را  اخیر  های 

ایرانی پیشرفت با  بازنگری و مدیریت می  نماید، بتواند راهگشا باشد. هدف پژوهش حاضر بررسی الگوی اسلامی ـ 
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کرۀ در ایران و جهان گذشته با هدف  سازگار و جامع، به همراه آنچه در قلمرو خاک نگر، بوم رویکرد نظریۀ کلان، کل 

قالب پرسش های  دستیابی به چارچوب نظری و عملی حکمرانی خردمندانۀ خاک ذیل حکمرانی عمومی کشور در 

اندیشه ای است که بتواند در عرصۀ قلمرو خاک گونهاساسی زیر به  ایران؛  ورزی، یکپارچگی، انسجام و  کرۀ سرزمین 

 ها ایجاد کند و ارتقای کیفی دهد.  های آن افزایی در بین نهادهای دولتی، علمی، مردمی و خصوصی و فعالیت هم 

 ست؟ ی چ نگرکل و   مانهی حک  یحکمران  یمعرفت  یمبان  -

 چگونه است؟ المللی بین   یهاو نهاد  یجهان  سطح  در  خاک یحکمران  روند -

  اند؟ کدام  کرهخاک  ی حکمران ۀن ی زم  در ی جهان موفقو   شگامی پ یکشورها -

  یحکمران   یسازوکارها  و  سطوح  ،یاجتماع  یۀسرما  ۀمؤلف   سه  به  توجه  با  خاک  یحکمران   و  تی ریمد  یخی تار  ری س -

 گرفت؟  توانی م و فردا  امروز  یبرا  آن از ییهادرس   چه و  است بوده  چگونه  کشور در  خاک

  ران یا   در  کرهخاک کنونی   یحکمران   و ت یریمد  قلمرو  در خاک یبوم و تجارب   دانشقوانین،  باورها،  ها، ارزش -

 باشد؟   داشته  کارکرد و  شود  وارد  تواندی م  کشور  یآت خردمندانۀ و  امروز یحکمران تر مناسب   مدل در چگونه  و   ستی چ

 

 . مبانی نظری 2

  شناسانهو بوم   ی اقتصاد  ، یابعاد اجتماع   ی، ستم ی ساکو   و   نگرکل   ی کردیبا رو  یاراض   دار ی پا  ت یریمد  و   خاک   دار ی پا  ت یریمد

  کردن   ل ی و دخ  ندها ایاصلاح فر  دنبال  به یلادی م 1990 ۀاز ده  ی بر ابعاد نهاد تأکیدبا  ودر نظر گرفته   توأم  طوربه را  

  تحقق   و  یاجتماع   رشیپذۀ  ن ی زم  تا  است  شیپا  و  اجرا   ،یزیربرنامه   ،ی طراح  ،ی ابیمسئله   شناخت،  ۀمرحل   از  گروداران

نما  بافتار   به   حساس   کردیرو  ۀتوسع  با  را   ی داریپا   ها، ی فناور»   یاراض   دار ی پا  ت یریمد  گریدعبارت به .  [8]   د ی فراهم 

لحاظ    یا گونهبه   یست یزط ی مح  یهاهمراه با دغدغه   یاقتصادی ـ  اجتماع   اصول  قی تلف   هدف  با  را   هات ی فعال  و  هااست ی س

  ب ینموده و از تخر  حفظ  را   یعی طب   منابع  لی پتانس  کاهش،  را   دی تول  مخاطرات  داده،  ارتقا  ای  حفظ  را   دی تول  سطح  که  داردی م

در    خود که[، 9«] باشد  رشیپذقابل   یو از نظر اجتماع دوامقابل  یاز نظر اقتصاد  کهیطوره ب  د،ی نما یری وآب جلوگخاک 

ده  یحکمران   اصطلاح  ظهور .  است  ی حکمران  و  ینهاد  ساختار   یکارآمدو    یی ای پوگرو     ی برا   ی لادی م  1980  ۀاز 

  فیوظا  نیا   تی که مسئول  یدی با کاربرد جد  حکومت  ای  دولت  یعن ی  آن  ینوع  فاعلِ  از  یحکمران  فعلِ  انی م  یگذارفاصله 

  ی هابخش  انی م  روابط  می تنظ  شامل  که  را   هادولت   تی الو فع تی فاعل  ،، فعل[10]   داندی را فراتر از حکومت و دولت م

  ی بررس  گونه،ن یبد.  کرد  برجسته  است،  ینهادساز   و  نی قوان  و  قواعد  ن یتدو  ،ی گذاراست ی س  ق یجامعه از طر  گوناگون

  کشور،   هر  ط یشرا   با  متناسب  و  گذرانده  سر  از   را   یانحطاطات   ایپسرفت و    تحولات،چه    کره، خاک زمان  یط  کهنیا 

  یباز قواعد قتی حق  در  نهادها   چراکه.  گرفت  قرار  کار  دستور در باشد،  د یبا  چه مطلوب  یحکمران   و ینهاد  یساختارها

 از   یا مجموعه   قتی درحق نهادها و    ۀرمجموعیز  هاسازمان .  کنندی م  نیی تع  را   جامعه  کی  یهافرصت   و  هستند  یجمع 
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  و  خاکحکمرانی    نهاد.  اندآمده   گرد  هم  کنار  ها فرصت   از   یری گبهره   ی برا   مشترک  اهداف   با  که  هستند  گرانیباز

  رات یی شده و تغ فیخاک تعر  تی ریو مد استی س  قانون،  کره،ی طبیعت و خاک اصل   جزء چهار  در آن  لیذ  یهاسازمان 

خاک    ۀگستر   ،ی شناخت خت ی ر  نی زم   ـ یخاک ساخت   یهای ژگیو)مانند    خاک  ۀحوزدرون  عوامل    ری تأثخاک تحت    ینهاد

  یهامناسب پروژه   یمال   یریپذانعطاف عدم    ،ییکارا عملکرد و    نوسانات  ،ی عی طب مخاطرات    م،ی اقل   ریی تغ  مناسب،  یو اراض

و عوامل   جهان   خاک  ۀحوز   از  رونی بخاک(  روابط  فرهنگی،رشد جمعیت،    ،ی)مانند    ،ی اقتصاد  یهابحران   تغییرات 

قلب    عنوانبه   یلذا دستگاه حکمران .  ردی گی م  قرار(  ی ورا فن   شرفتی پو    حوادث  ،آمایش منابع سرزمین  ،ی اسی س  اصلاحات

هستند    تی حائز اهم  یدستگاه حکمران   تی محور  عنوانبه نهادها    گرید  یو از سو  شناختیبوم   ی ـاجتماع   ی هاستم ی س

  ۀکرمطلوب خاک   یبه حکمران  یاب ی و دست   یاراض  دار یپا  تی ریدر استقرار مد  ران، یگوناگون و ا   یکشورها  حالن ی. با ا [ 11]

با   متناسب  و  مناسب  بوم   بسترهاکه  فضاهای  دچار    باشد،  هاآن   ین ید  و  یفرهنگ   ،ی اجتماع  ،یاقتصاد  ،شناختی و 

   هستند. یدج های سرکش و مسائل بحران 

و    کارگزارانتوسط   یسازم ی تصم  یندها ای راهبردها و فر  ها،است ی سمجموعه    به  خاک  یحکمران   ،ی جهان  منابع  در

اشاره    کرهدر ارتباط با خاک  برداران و گرودارانی همراه با مشارکت چندجانبه، پویا و مؤثر بهره و محل  یدولتمردان مل 

کنند،  ی م  می استفاده از منابع را تنظ  یهاوه ی منسجم که ش  یهااست ی س  یساز اده ی پ  ن ی تضم  ی برا   کره خاک   یحکمران دارد.  

  یاست تا در راستا  شهروندان  و  عیصنا  برداران،بهره   ،یمحل   مقامات   ها،دولت   نی ب  ی مل   و  یالملل ن ی ب  یهمکار   ازمندی ن

خاک متفاوت    ت ی ریمد  با  خاک   یحکمران   ی عبارتشود. به    زی پره  ن ی کاربران زم  نی ب  یر ی از درگ  دار ی پا  ت یریمد  ی ارتقا

  یکپارچگی،  ،ی ری فراگاز نظر    ویژهبه دارند.    گری با همد  هاییتفاوت اما اشتراکات و    اند،جنس سرشت و    کیاز    البتهاست.  

 . پذیر«ی زیست خاک و اراض  یو حکمران   تی ریمد»  تراز و  سطح  نگرش اکوسیستمی،  ،تأثیرگذاری

آب و ... (،    یبهداشت و درمان، حکمران   ی اقتصاد، حکمران   ی)حکمران   های حکمران   ریهمانند سا  هاخاک   یحکمران 

  ی عموم  یحکمران  یعبارت   به.  ندریرپذی تأثو    رگذاری تأث  گریکشور بوده و هر دو بر همد  یعموم  یاز حکمران  متأثر  شدتبه

هر دو    دی و با  رندیپذب ی آس  بساچه   و  ریپذت یری اما هر دو مد  ریناپذک ی تفک  گر،یکدی  وامدار  کره،خاک   یحکمران  و کشور

و  مداوم    طوربه همدیگر  توسط  پاسخ مراقب  و  بوده  سمن مردم   ،ی نظارت  یهادستگاه گو  مشارکت ،  و  ها،  پویا  های 

های فراگیر همانند تغییر  گمان بخش عمدۀ چالش بی   شوند.  شیو نخبگان نظارت و پا  های علمیگر، انجمن مطالبه

های  ها، سدسازی های نفتی و شیمیایی، تغییرات ناموده کاربری آب کاربری اراضی کشاورزی، مرتعی و جنگلی، آلودگی 

پذیر،  ها و اراضی زیست های بیش از ظرفیت و ناموده مصنوع و نوظهور بر روی خاک زا، بارگزاری پرحاشیه و چالش 

تی است که از سوی  ها، جانمایی ناموده و اشتباه صنایع آلاینده و آب بر و ..... از مصادیق تهدیدا سازی آبخوان تهی 

 شود.حکمرانی عمومی بر »پیوستار واحد خاک و آب« تحمیل شده و می 

و  وه ی خاک شامل ش  تیریمد بارور  شیافزا   یبرا   استفاده  مورد  یهافن ها  بهسازی  خاک،    ی و سلامتو حفظ 
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کار گرفته  به ی  عی و منابع طب   یدر کشاورز   اًیخاک قو  ت یریمد  یهافن .  است  ره ی کربن و غ  بی ، ترسهای خاکویژگی 

)و موارد    یاهی کاربرد کود و تناوب گ  ،یورزخاک   یهاروش   لی ، ازقب گوناگون  اتی عمل   می به تنظ  ازی ن  چراکه،  شوندی م

از    ای نادرست    ۀاستفاد  بارزیان   یامدهای پاز    یر ی به نظارت و جلوگ  ازی ن.  است  گوناگون  نفعانی ( توسط ذ گرید ناموده 

  ن ی بوده است و همچن   خاک  یحکمران از    ی و آگاه  گفتمان   یخاک، مبنا  شیو فرسا  یمانند فرسودگ   یکشاورز  یهانی زم

ی و سرانجام پایش و نظارت مستمر جای پای  هوشمند   ی،ورا علم و فن   ، یمداراخلاق   ، یشگ ی خردپ  ،ی ورزشه یبه اند  از ی ن

    .شود ی م  دهی خاک د ی خاک و حکمران  تیریمد نی عنوان رابط ببه  ها،شناختی تمام فعالیت بوم 

  ،ی سنت   ینهادها  ،ی عموم  بخشمشتمل بر  نیز    خاک  گروداران های حکمرانی،  ها نشان داده نظیر سایر حوزه بررسی 

  خاک   یحکمران  استقرار  چالشاست و    یق ی حق   اشخاص  و  خانوارها،  یمدن   ۀجامع  ،(ی ررسمی و غ  ی)رسم   یخصوص  بخش

  ی از حکمران  متأثر قطعاً کرهخاک   ی حکمراناست. نکتۀ اساسی آن است که  و منابع   تی در سه کشمکش: توسعه، مالک 

 [: 10]   است شده نیی تع  ریز  شرحبه  یحکمران  یهامؤلفه  ی کل  طوربه ها، براساس برخی بررسی کشور است.   یعموم 

 ی اجتماع  یۀسرما  (الف

، احساس تعهد،  هاگروه افراد و    نخبگان،  ن ی روابط و تعاملات ب  تی ف ی شامل شدت، ک  یموضوعات   یاجتماع  یۀسرما

انسجام و    یۀ وفاق،پا  ،ی بستگ عنوان حس تعلق و هم   بهرا در برگرفته و    یجمع   تی و هو  و چندجانبه  اعتماد دوجانبه

 . است  مؤثر اری بس  یحکمران  نظام ماتی تصم یاجرا  حُسن در  هیپا نی. ا ردی گی قرار م ی اجتماع یکپارچگ ی

 ی چندسطح   یحکمران  (ب 

  ،یگذاراست ی س  ۀاجاز  یو ضمن   یح ی تصر  م ی را تسه  یچندسطح   یحکمران   ،و توسعه  یاقتصاد  یهای همکار  سازمان

: ا( سطح  یعن یمنظور از سطوح    .کرده است   فی تعر  ین ی و سرزم یادار  گوناگونتوسعه و اجرا در سطوح    ،گریی تصد

  دولت و   گانهسه  یقوا وزارتخانه در سطح   کی  یهاکل اداره   ایمختلف    یهاوزارتخانه  انی م  زی حکومت و ن یبالا و افق 

  ی، ملی الت یا   ا ی  ی و استان  یا منطقه   ، یدر سطح محل  دولتحکومت و    مختلف  یهاه یلا  نی ب ی( سطح عمود2 ،یمرکز

 ی.  از سطح مل  تر ن یی در پا  گوناگونکنشگران  برداران وبهره  انی م یافق  طوربه و   ترپایین  وح( در سط3و    یو فرامل 

 ی حکمران  سازوکار  (ج

  یادار  مراتبسلسله   یاز سازوکارها  اندعبارت   دن ری گی قرار م  توجه  مورد  یدر نظام حکمران   معمولاًکه    ییسازوکارها

  یسازوکارها  و(  ارانهی  و  اتی مال  مت،ی ق  آن،  ۀمبادل  و  تی مالک )حقوق    بازارمحور  و  یاقتصاد   یسازوکارها (،  کنترل   و)دستور  

ا   ییجومشارکت   ،سالارانهمردم   ،ی)اعتمادساز   یارتباط   ۀشبک  داوطلبانه(.  توافقات  و سطوح    هاگونه   ،سازوکارها   نیو 

  نیا   قی . از طردهندی به بالا( شکل م  ن یی و پا  نیی متفاوت را )از بالا به پا  یندها یو فرا   تعاملات  ها،زه ی انگ از    ی مختلف 

  کاملممکن است به سرانجام    ماتی تصم  یبرا   یو مدن   یبخش خصوص  ،یحکومت   یست که تعاملات نهادندها ایفر

  یهانظام از هر سه نوع سازوکار در    یب ی ترکو    درجات   معمولاًبه سرانجام مطلوب نرسد.    موقعبه و    زانی به هر م  ا ی  برسد، 
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پایین به بالا بیشتر، افزایشی  ، اما باید نقش، وزن و میزان توافقات داوطلبانه و مشارکت از  شودی م  همشاهد   یحکمران 

 . و مشخص باشد

  یۀو سرما یعمود یوندهای ارتباطات و پ  ها، ت ی فعال یعموم  طی )مح  یاجتماع   یۀسرما  ۀمؤلف سه   ،بالا  حاتی توض با

  پذیرش بیشینۀ مردمی،  سه مجموعه بر   نیا   ر ی تأثو سازوکارها و    یافراد( و سطوح مختلف حکمران   یو کنش   یشناخت 

اعمال تصم بر    ی حکمران  ی بنددسته   ب ی ترت  ن یبد.  دهدی م   شکل  را   یحکمران   ت ی و مطلوب  اقتدار  ؛مات ی اقتدار و توان 

قدرت در    تمرکزکه تأکید بر   «ی مراتب سلسله » ( 1: دهد ی ارائه م  یحکمران  یبرا  جی ساختار است که سه شکل را  یمبنا

 ی ا شبکه » (  3  و  ؛دارد   تأکید  ی اقتصاد  ی بسترها  در از دولت    خارج   گرانیباز  کنش و    ی سپارکه بر برون   بازار (  2  ؛ دولت دارد

  یبرا  آن  در  جامعه،و  نهادهای مردم ها و تشکل ی، سمن دولت  ی نهادها  ری از کنشگران نظ یا مجموعه  که  «ی و مشارکت 

  منابع  یگذاراست ی س  ر ی نظ  ،یحکمران   ۀد ی چی پ  یهات ی موقع  درو  کشور    یکنون   ط یشرا   در.  دارند   نقش  یگذاراست ی س

و   لئا د یا   حالت   در. شود  گرفته   کار به   منظور   نی بد یحکمران   گوناگون  ی هاوه ی شاز   یا مجموعه  است  ممکن  وخاک،آب 

  مختلف  ی اجتماع  یسازوکارها  یتوانمند  از  ،یا شبکه   و   بازارمحور   ،ی مراتب سلسله   یحکمران   ،آمد   ترپیشکه    یبا شرح 

نظارت   یگرم ی تنظ  تی ظرف:  شامل    یای پو  مشارکت  و   تجارب   دانش،  و   بازار   توسط  شدهارائه   یهامشوق   دولت،  یو 

  خاک  یحکمران   چالش  در  موجود   یدگی چی پ  ب،ی ترتنیا به .  برند ی م   بهره  یاقتصاد  گروداران  ای   یمحل   جوامع،  بردارانبهره 

  نی بمتوازن و عادلانه  متقابل، ی همکار و تعامل  زانی م با  دوم ۀوهل   در  و مناسب یحکمران  ۀو ی ش نیی تع  با اول ۀوهل  در

مطالعات  است   مرتبط   ی حکمران  ی هاوه ی ش  ن یا   گرانیباز نشان    ی حکمران   ۀو ی ش  نیی تع  ۀ دربار  گرفتهانجام .  مناسب، 

 ایشبکه و    یمشارکت   بازارمحور،  یعن ی  گرید  هایشیوه   سمت  به  دولتی  هدایت  و  مراتبیسلسله   از  یحکمران   ۀوی ش  دهندی م

از    گیرندمی   بر  در  را   غیردولتی  زی ن  و  دولتی  کنشگران  از  تریگسترده   ۀمجموع  که  کندمی   تغییر   تعامل   منطقو 

ا   برخاسته[.  12] نبوده است    یمراتب سلسله  ۀوی ش  کاملحذف    یمعنا  به  البته.  کنندی م   یروی پ  یمراتب رسلسله ی غ   نیاز 

  ۀو توسع  یاقتصاد  یهامشوق   ات،ی مال  ،ی مانند: مقررات دولت   ،ی حکمران  ی( و ابزارهاشتری ب  تی و عقلان  ی)خردورز  یمبان 

  یدار ی و پا  حفاظت  ،بردارانبهره   بنیاندانش و    شتر ی ب  یمشارکت و همکار  نفعان،ی ذو پویایی    ضورکه متضمن ح   ینهاد

در    یمثبت   یهاگام   توانی م   باشد؛   منافع   ۀ عادلان  و   قدرت  سالارانهمردم   ع یتوز  ، یآت   های نسل و حقوق    نی منابع سرزم

»هماهنگ  به  اراض  انیخاکز  ،)+آب(  خاک  داریپا  تیری مد  جهت  در  یگذاراست ی س  در  «ی همسوئ و    یحصول    ی و 

 . برداشت  ریپذست یز

  برشمردن ، [14و    13]  بوده  ره ی چ  یران یا  سنت  و  بومی، بوم سازگار  فرهنگ در   یروزگار که  خاک ۀ نگرانکل  می ترس

  ت یریو تحول در مد  یضرورت تفکر جد   ، هستند  روروبه و جهان با آن    رانیا   اکنون   که  یی هاچالش   و   خاک   ی کارکردها

از سطح خاکدانه    یگان یو پا  مندنظام   صورتبهکه    ایگونه به .  دی نمای م  گوشزد  را   «آب   و  خاک  واحد  وستاری پ»  یو حکمران

سطح کرت تا مزرعه، از کشتزار    آبخیز تا جالیز، از  و دشت(، از  ختی ر  نی خاک، زم  ۀتا دشت )از پد و پدون و ..... تا راست 
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  ی خردمندانهحکمران   یرا در برداشته باشد. به عبارت   مندمکان  و   مندزمان   مند،اس ی مق  صورتبه  رحوضه، یزو   زحوضهیرتا 

  (ج  ،(یا حوضه ) بومست یز ایو   یآب ۀحوض (ب  ،(ی)مل  تی حکومت و حاکم (الف: کند  لحاظ را سطح   شش دی با  ضرورتاً

کرت و باغ و    (  ه  ، (ی و کشتزار )محل   مزرعه   ( د  ،( (یا منطقه)...    و  یکوه یپا  یاراض   افکنه،مخروط )دشت،    ختیرنی زم

سلامت،    ی آن بر رو  امد ی و مصرف محصولات و پ  ع یتوز  د، ی تول  برداری، بهره   پس از   ( و   سرانجام  و  ، (یگلخانه )مورد 

  یری گ ی پ ، یبازنگر  ش،یپا ها؛انسان بر   تأثیر  ویژهبه   گوناگون و مندانست ی ز ۀ هم  زی و ن  هاحوضه ارکان   یداریو پا  تی امن 

  نیا   بر (.  جاهمه و    ر ی فراگ  همواره،)  شود معمول و گزارش    ج، ی را   ی شناخت بوم   ی پا  ی جا  شیپا  و گردد    ق ی دق  نظارت   و

  ی و آنتروپوسن، داری پانادر عصر  ویژهبه   ،ی خاکحکمران  و تی ریمد ۀحوز در یکشور و  یجهان مباحث ۀادام در اساس

 . [ 15شود ] می  ی و ساماندهیواکاو  ها، همۀ مؤلفه داری پا ۀ همگام با توسع

 

 روش پژوهش   .3

های بالا، شعار هفدهمین کنگرۀ علوم  کره کشور و پاسخ به پرسش در پاسخ به مطالبۀ حکمرانی مطلوب قلمرو خاک 

خاک ایران تحت عنوان »حکمرانی حکیمانۀ خاک و حکمروایی حکیمانۀ آب« به محور حکمرانی خاک در هجدهمین  

  22گزارش   ، رانیا   خاک  علوم   ۀکنگر   نی هفدهم  دردست آمده  و نتایج به   مطروحه  مباحث بر    یمبتن کنگرۀ مزبور تبدیل و  

  هایدستگاه و    هاسازمان از    شمندانیو اند  نظرانصاحب   اری در اخت های فوق  و همراه با پرسش  یطراح   آغازگر،  ایصفحه 

نشست    4  . سپس طیقرار گرفت یی اجرا  هایی و دستگاه پژوهش مؤسسات، هادانشگاه مرتبط با خاک اعم از  گوناگونِ 

با سخنرانی    1402ماه نشست در زمان کنگرۀ بهمن  2سپس   ونفر   40پیش از کنگره با حضور   سخنران  12با حضور 

نظر پرداخته شد و درنهایت چارچوب آغازین با  و تبادل   به بحث  کنندگانو حضور شرکت   مقاله  11نفر و دریافت    9

زیست و منابع طبیعی در الگوی اسلامی  نظران در نشست تخصصی تهیه شد. همچنین قلمرو محیط مشارکت صاحب 

بست، زمینۀ تفصیل و عملیاتی شدن آن در  صورت یک مجموعۀ یکپارچه و همـ ایرانی پیشرفت احصا و سعی شد به 

 کرۀ ایران پیش بینی و فراهم شود.  حوزۀ خاک 

 

 تجزیه و تحلیل   .4

از  های انجام مجموع بررسی  ابتدا حکمرانی محیط زیست احصاشده  ارائه شد. بدین ترتیب که  شده در چهار قسمت 

به  پیشرفت  ایرانی  ـ  اسلامی  تدوین الگوی  مفهومی  چارچوب  تا  عنوان  عمومی کشور مطرح شد  در حکمرانی  شده 

شده شامل  هماهنگی حکمرانی خاک و حکمرانی عمومی برقرار باشد. سپس در قلمرو خاک سه تحلیل تخصصی انجام 

ایران، ب( ساختار و قوانین و سیاست  از دوران سنت تاکنون در  ها و ج( حکمرانی  الف( سیر تاریخی مدیریت خاک 

 آید تا زمینۀ تدوین چارچوب اولیۀ حکمرانی امانتمدار خاک در قسمت چهارم فراهم شود: خاک در سطح جهانی می 
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 کره و منابع طبیعی در الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت  زیست، خاک .حکمرانی محیط 4-1

ایرانی پیشرفت، مهم های جامعه پیشرفت معنوی در  ترین ویژگی در چارچوب مفهومی نظری، در الگوی اسلامی ـ 

یابد. در ارتباط انسان با  روابط چهارگانۀ انسان با خدا، انسان با خویشتن، انسان با دیگران و انسان و طبیعت تبلور می 

نگری،  محوری، تلاش، درستکاری، احساس مسئولیت و تعهد، زیبااندیشی و مثبت هایی نظیر عدالت دیگران بر شاخصه 

ارج  و  معنوی  احساس  بر  طبیعت  با  انسان  ارتباط  در  و  انصاف  و  حقوق  تعاون  رعایت  و  طبیعت  به  نسبت  گذاری 

شناسی ریشه دارد که خداوندِ آفریدگار و پروردگار »جهان  زیست تأکید شده است. این نحو از ارتباط در جهان محیط 

دار و آبادگر آن باشد« مشروط بر آنکه »اگر انسان آگاهانه و عادلانه در  ی را در خدمت انسان قرار داده تا امانت ماد

الهی گام بردارد، نیازهای مادی  انسانی قادر به تحقق چنین پیشرفتی  مسیر تحقق اهداف  اش برآورده خواهد شد«. 

ابعاد فطری و طبیعی و ساحت  های جسمانی و روحانی بوده، واجد کرامت و عزت است و در عین  است که دارای 

ها  مندی از حقوقی چون حیات معقول، زیست معنوی و اخلاقی و آزادی مسئولانه؛ در برابر خدا، خود، دیگر انسان بهره 

 و خلقت و عالم، مکلف بوده و دارای مسئولیت است. 

های شکوفایی این جامعۀ پیشرفته  سالاری غیرسیاسی از پایه حکمروایی شایسته و بهزیستی مدنی همراه با دیوان 

و تحقق تمدن نوین ایرانی اسلامی و دستیابی به حیات پاکیزه )طیبه( برشمرده شده است. این حکمرانی شایسته و  

سالاری دینی متکی به آرای عمومی و از رهگذر مشارکت آزادانۀ  خردمندانه، در جامعۀ کنونی، فقط در چارچوب مردم 

زمان و توأمان سلامت و پایداری  ای که هم گونهتواند شکل گیرد، به مردم در انتخابات، با کارگزارانی امین و توانا می 

های  ومه ها و منابع خاک و آب، منظزیست، منابع طبیعی، آب و آبخیز، انرژی، امنیت غذایی، امنیت ارکان حوضه محیط 

محیطی  ها براساس موازین آمایش سرزمین، ملاحظات زیست گاهی، توزیع آمودۀ جمعیت، سرمایه و بارگزاری سکونت 

 و با رعایت عدالت میان نسلی و فرانسلی شکل گیرد.  

نظام   برشمرده در دو تدبیر »برقراری  با چارچوب  عملیاتی شدن حکمرانی شایستۀ محیط زیست، آب و خاک 

های نامتعارف، با  های آبی و گسترش استفاده از آب حکمرانی آب کشور براساس مدیریت یکپارچۀ منابع آب در حوضه 

سازی مصرف آب و انرژی،  برداران در مدیریت چرخۀ آب« و »بهینهرویکرد مدیریت تقاضا و تخصیص و مشارکت بهره 

زیست و منابع حیاتی همچون خاک، آب، آبخیز، جنگل، مراتع و  برداری پایدار از محیط  هوای پاک، حفاظت و بهره 

شناختی با رعایت حقوق و  های بوم های زیربنایی، اقتصادی و اجتماعی به فراخور ظرفیت تنوع زیستی و انجام فعالیت 

 [.  16های اسلامی« پیگیری شده است ] یطی بر پایۀ آموزه اخلاق زیست مح
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 . قلمرو خاک  2-4

ایران   علوم خاک  هفدهمتخصصی    ۀکنگرعنوان شعار در  به   آب  ۀمانی حک   ییحکمروا   و  خاک  ۀمانی حک   اتی ح  دی تجد

وخاک دامن  آب   و  انی آدم  نی ب  یآشت   ورزی و ای زمینۀ اندیشه تا در آغاز سدۀ جدید در یک نگاه بین رشته مطرح شد  

  های دانندگ  یبرا   را   ها زنگ   سرَکش،   یهارسمان پُ  و   ها است اَبرَبحران  باورمند  [  17]   یمحمد  یمعرفت   بحث  در.  شودزده  

  عصر   یهافرابحران   از  ییواگشا  دی کل شاه .  اندآورده   در  صدا   به  یکردمان   و  یپندار   یِکنون   یهانامه سامان  و  های آموختگ   و

  جامعه کی  مردمان و  افراد  تکین  ی و گفتمان  یارزش /یکردار/ی پندار ۀسامان  به  یبخش ی تعال  و  ی سازنه یفراز آنتروپوسن، 

خواهد    انهیگرا کپارچه ی  و  نگرانهکل   یفراتراز  در  جامعه  آن  یحکمران  یهام ی رژ  و  ساختارها  رفتارها،  به  شدن  نهیفراز  یبرا 

  یآگاه   و  تفکر  از  یتراز  و  سطح  همان  با  توانی داشته: مسائل و مشکلات را نم  انی ب  نی نشت یگونه که آلبرت ا بود. همان 

  آشوب،  و تلاطم ۀهنگام  در  خطر  نیتربزرگ  د،ی ترد  بدون.  است  کرده  جادیا   را   هاآن   که  کرد ییواگشا و  یش یاندچاره 

و    تی ( به کمک عقلانی)حکمران   یرگری و تدب  یرورزی بلکه افزون بر آن، تدب  یست،ن  یآشوبناک   و  یخودآشفتگ   همانا

 است.  روزید یاری هوش

 

 کشور  در خاک  یحکمران  و تی ریمد یخ یتار ری س. 1-2-4

 یبرا   ،]و خاک[   آب  ۀ در حوز   یجهان   یِ بازتاب   ۀت ی و مدرن  ی صنعت   ۀت ی مدرن  شامدرن،ی پ م ی پارادا  سه   یساز معادل  با [  18ی ] بلال   

اساس   عنوان به   وان ید سنت با    م ی است. پارادا   کنونی  عصر   در   ها فرابحران   ن یا   از   رفت برون   ی برا   ی راه   دنبال   به   ران یا 

 و   چیره   برداریبهره نظام    عنوانبه (  ی کشت جمع   یِسنت   یگر ی اری نه )نظام بُ   ، ید ی کل  ی فناور  عنوان به قنات   ، یسازمان ادار 

که   شود می   نیی تب   دارد،   شه ی ر  اسلام  ن یشت و د تزر   ن یی که در آ  ی اخلاق   نظام است و   ی گریاری که محور آن   ی سنت   ی تعاون 

 هوشمندانه  ات، ی مقتض  بر  بنا  و   خ ی تار  ی ط   که   ی حکمران  مدل   نی ا .  افت ی ادامه    خورشیدی  1340  ۀ ده  یتا اصلاحات ارض 

 ر ی را ز انی ران یا   رویتک بر  یمبن  نامستشرق   یۀ نظر اولًا داده، شکل را  یگر یار ی و داشته  نظر  در را  هاسنت  گرفته، شکل

و متکامل  دهی چ ی پ  هاینظام  ،به آن  ازی ن وکمبود منابع آب در برابر کثرت تقاضا  دلیلبه  دهدمی نشان   اً ی ثانبرده و  سؤال

. است گرفته   شکل   ،مستقل و مبرا بود   ، یمتمرکز دولت  ریزی برنامه از   که آن،  استفاده از  ی و چگونگ   ی ار ی آب   ۀ ن ی در زم   ی محل 

پارادا  به  بروکراس   یبوم   یسالار وان یاز د  گذار با    یصنعت   ون ی زاس ی مدرن  یحکمران   می گذار  و   یِ ر بِ وِ  ی به  عصر مشروطه 

از   ی بخش   ن یگز ی، جا د ی جد   ی مالک خرده   با   بُنه   ی ن یگز یبا جا   را   آن   توانمی آغاز و  خورشیدی    1340  ۀده   ی ارض   اصلاحات 

 با .  کرد  ف یآن تعر   ی اخلاق   ی امدهای پ   همراه   به   یک ی مکان  ی ن ی ب جهان   ظهور بزرگ و    ی و سدها  قی عم  ی هاها با چاه قنات 

 گونه ن ی ماش  مدل  به  اعتقاد  با  یبوروکراس   یۀنظر  بر  یمبتن   که   کی بوروکرات   نظام  به  آن   متفاوت   یمبان   و  ی وان ی د  نظام  از   ریی تغ 

 کشور  در  کهن  نظام  انسجام آن دادن   دست   از و   مسائل  به  ینگری بخش   و   ییگرا تخصص   یۀپا  شده،  ی زی ره یپا  سازمان  از

 لاجرم که   آمد   وجود به   ها قسمت   ر ی سا  همانند   ز ی ن )+خاک(   آب   در  متمرکز  ی مل   نظام  یکرد ی رو  و   یتلق   ن ی چن   با.  شد   فراهم 
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 و  سنت  یدوقطب  و کند  درک  ی ن ید و  یفرهنگ   ،ی اقتصاد  ،ی اجتماع  بستر در را  آن یمباد   و  نی ش ی پ  ی سنت  نظام نبود قادر 

 کرد یرومتعدد نشان داد    شمندان ی اند  نظر .  شد   اقدام   ون ی زاسی مدرن  به  آن   ماندگی عقب   و  سنت   ی نف   با   و   دهد   شکل   را   ته ی مدرن 

شکل   ن یآن« بد   هایشاخص خوب و    ی»حکمران   کارگیریبه در    هادغدغه ادامه داشته و  چیرگی و  همچنان    ونی زاس ی مدرن 

به حساب معایب رویکرد مدرنیزاسیون   است.   شده   اد ی ز  نباید  را  پراکنده  و  ناقص  مدرنیزاسیون دیرهنگام،  اجرای  البته 

نظر داشته باشد،   در که    است   ی دی جد   می پارادا   بازنگری و   به   از ی ن مشخص شد    ر ی مس   ن ی از ا   رفت برون در    نهایتاً  گذاشت! 

 زی نآب و    ۀ چرخ  حی منوط به کارکرد صح   وخاک آب منابع    یر یپذ د ی و تجد  بوده  ات ی ح  یۀ ما  ساز وتمدن   آب )+ خاک(

 با قادر باشد    یست ی با  پارادایم  نی ا .  باشد هر سرزمین می   کرهِ کره و آب خاک   بومزیست در خدمات    یداری پا و    تی سلامت، امن 

 ی ندها ای فر  و   ها ی قانونمند   به  ننهاد   ارج  ضمن  سته، ی نگر   منابع  به   نگرانه کل خردمندانه و   ،ی ران ی ا ی ـ اسلام   زمینۀ  به  توجه

 ر ی و سا  ها ارزش علم و   ۀ دانش،رابط  ، کند   احیا  را   عتی انسان و طب  ۀ اخلاقمداران  بایسته و  تعاملات   ،ی ع ی طب   ر ی تغیمحتوم و لا 

باشد و سرانجام  داشته نظر  در را  یآت  هاینسل حقوق   ،گرایی جمع را به   یی ، فردگرا سازد برقراررا   و فرازهای دانایی  ابعاد

و عناصر   2یمدار امانت ( 18)  ی بلال   راستا  نیا  در .  کند   و نهادینه  بی ترغ   را  گویی پاسخ  و   پذیری، شفافیتمسئولیت   نظارت،

 است،ی اقتصاد، س ،زیست  در محیط  زی ن  یو در سطح جهان  رددا  شهی ر یران یا ـ  یکه در سنت اسلام   ی مدل   عنوانبه  را آن 

مناسب   ایپایه   تواند می که    کند می   ی معرف   است   گرفته   قرار  ی بازخوان توجه و    مورد و سلامت    ت ی مالک   ت، ی ریکلام، مد   ن، ی د 

 ی گر یار ی یارتقا   ۀ ن ی و زم   افته ی بسط    نی علم، علم و اجتماع و علم و ددانایی و    ۀ در سه حوز   یا نگاه فرارشته   ک یباشد تا در  

 1جدول    .کند آب را فراهم    و  خاکاز منابع    داریپا برداری بهره حفاظت و    قلمرودر    لی مختلف دخ  هایبخش  ی و هماهنگ 

  دهد. خاک(  در ایران را نشان می   -های حکمرانی آب) پارادایم 

 

 خاک( در ایران   -های حکمرانی آب )پارادایم .  1جدول 

 می پارادا 
 عنصر 

 سنت 
کنش و کنش، درهم مدرنیزاسیون )آغاز برهم    ـها و گیرودارِ تعامل و تعارض سنت  دگرسانی 

 تنیدگیِ تدریجی، ناهمگون و نامتوازن سنت و مدرن شدن(درهم 

پیشنهاد 
امانتمداری و 
 حفاظت برای آتی

 عطف   نقاط
 یخ ی تار 

 ران ی ا 
 تا  باستان 
 انقلاب
  مشروطه 
   ...( - 
1911) 

 انقلاب
 مشروطه 

 (1911) 

 د ی سف   انقلاب
1963 

)اصلاحات 
 (ی ارض 

  م   2021  ان یپا   تا  1979  ران ی ا   یاسلام  انقلاب  آغاز   از 
 (ش   1400 تا   ش   1357) 

 15  ۀسد   آغاز   از 
 تا   نخست   ۀ باز  ش 

1368 
 تا   دوم ۀ باز 

1376 
 تا  سوم  ۀ باز 

1384 
 تا چهارم   ۀ باز 

1392 
 تا  پنجم  ۀ باز 

1400 

 ی ر ی گ اوج و   ی ناتوان  سؤال   ر ی ز  آغاز   نبود  ر یی تغ   آغاز  تداوم  ورود ی ن ی د فره / ی ن ی ب جهان 

 
2. Stewardship 
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 می پارادا 
 عنصر 

 سنت 
کنش و کنش، درهم مدرنیزاسیون )آغاز برهم    ـها و گیرودارِ تعامل و تعارض سنت  دگرسانی 

 تنیدگیِ تدریجی، ناهمگون و نامتوازن سنت و مدرن شدن(درهم 

پیشنهاد 
امانتمداری و 
 حفاظت برای آتی

  ـ تشت )زر  نگ 
 (اسلام

 ی ن ی ب جهان 
 ی ک ی مکان 

 ی ن ی ب جهان 
 ی ک ی مکان 

 ی فضا 
فره / ی ن ی ب جهان 

 نگ 

 ی ن ی ب جهان 
 کپارچه، ی 

بوم سازگار 
 و مشخص 

ی ز ور شه ی اند 
و   ی بازنگر   ، 

مطالعات در 
 می مورد پارادا 

 صورت به 
 پراکنده

رفتن  
 ی حکمران 
در   ی عموم 

ارتباط با نبود 
 شی آما   اسناد

  ن، ی سرزم 
 ی حکمران 

 و  کپارچه ی 
 و  آب  خوب 
  ن، ی سرزم   منابع 
 ی الگو   ن ی تدو 

اسلامی ـ 
 ایرانی 

در   شرفت ی پ 
 راستا  ن ی ا 

اهمال 
 ی حکمران 
  ی عموم 

کشور در 
  ن یی تب 

 ی ن ی ب جهان 
 فرادست 

وحدت عالم 
با   عت ی طب 

 ، عالم وجود 
 ۀارائ 

  س ی نو ش ی پ 
 ی الگو 

اسلامی ـ 
 ایرانی 

 شرفت ی پ 

 ، ی ورز شه ی اند 
 یشدن برخ   مطرح 

نظرات 
 دربخش  علاج 

و   هادانشگاه 
 ها، پژوهشگاه 

 ی الگو   ن ی تدو 
 اسلامی ـ ایرانی 

 شرفت ی پ 

 یادار   سازمان
سالاروان ی د 

 یران ی ا   ی 

 ورود
 ی بروکراس 
  - ی وبر 
  بر   ی مبتن 
  ی رگ ی چ 

 ن ی ماش 
 یانگار 

 جادی ا  تداوم 
 ساختار 
 ی ادار
 کی بروکرات 

وزارت   سی تأس 
 ی جهاد سازندگ 
1362 

  ی ر ی گ شکل 
 ی ها طرح 

جامع 
مطالعات 

 یها حوضه 
کشور   ز ی آبخ 

در معاونت 
  ی ز ی ر برنامه 

وزارت 
 یکشاورز 

 ۀ سس ؤ )م 
 (  هاپژوهش 

دو  ادغام 
وزارت 
مرتبط و 

 سی تأس 
وزارت جهاد 

 یکشاورز 
 ای . پو 1379

شدن دفاتر 
مطالعات 

 ش ی آما 
در   ن ی سرزم 

تهران و 
  ی برخ 
 هااستان 

 سی تأس   طرح 
دفاتر مطالعات 

 ن ی و تدو 
کشت   ی الگو 

 یها دشت 
 کشور 

و   ی ناتوان 
اهمال 
 ی حکمران 

 ی برا   ی عموم 
ساختار   جاد ی ا 

 ی برا   ا ی پو 
حفاظت و 
  ی توانمندساز 
  ، ی ع ی منابع طب 
 ها، آبخوان 
 آب  و  خاک 

تأسیس دفتر 
خاک 
 کشاورزی

 راتیی تغ   شنهاد ی پ 
 ازجمله ی ساختار 
وزارت  ک ی تفک 
و   یکشاورز جهاد 
وزارت   سی تأس 

  ، ی ع ی منابع طب 
و آب   ست ی ز ط ی مح 

 یاز طرف برخ 
 نظرانصاحب 

 کلان  ت ی ر ی مد 

 دوش   بر 
 ۀجامع 
 ر ی غ / ی محل 

متمرکز  
 ی اقتضائ / 

 آغاز 
  ت ی ر ی مد 

 ی دولت 
 کی کلاس 

)بزرگ 

  ت ی ر ی مد 
 ی دولت 
 کی کلاس 
 شدن )بزرگ  
 و 

 ت ی ر ی مد   آغاز 
 بوم   ، ی جان ی ه 

 و  ناسازگار 
 با   همراه   پراکنده 
 فاصله  آغاز 

 سوء  ۀ ادام
 و   ت ی ر ی مد 

 ی ناتراز 
 و   ع ی توز 

 آب   مصرف 

 ادامه 
 با   ها   ی ناتراز 
 تر، کم   ب ی ش 

  هشدار 
  ی برخ 

     و  ی روزمرگ 
  ت ی ر ی مد 
و   ف ی ضع 

ست ی راکوس ی غ 
همراه با   ی م 

با   همراه 
 ش ی افزا 

مناقشات و 
 یها تنش 
در   ی اجتماع 

توازن و   ضرورت
هم سنگ شدن 

با   ع ی تقاضا و توز 
و استحصال   د ی تول 

از   ی ر ی شگ ی آب و پ 
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 می پارادا 
 عنصر 

 سنت 
کنش و کنش، درهم مدرنیزاسیون )آغاز برهم    ـها و گیرودارِ تعامل و تعارض سنت  دگرسانی 

 تنیدگیِ تدریجی، ناهمگون و نامتوازن سنت و مدرن شدن(درهم 

پیشنهاد 
امانتمداری و 
 حفاظت برای آتی

 و   شدن 
تمرکزگرا 

 (، یی 

یی تمرکزگرا 
 ) 

 ی  ـساز  ی مل 
 ی ساز   ی دولت 

  منابع 
 آب   - ی ع ی طب 

  و   ع ی توز   گرفتن 
  د ی تول  از   مصرف 

 آب  استحصال   و 

 و   د ی تول   با 
 استحصال 

 . آب 
 ی توجه کم 

به 
 ی زدار ی آبخ 

و 
دارآبخوان 
 ی 
 ان، ی بن دانش 

  گسترش 
  ت ی ر ی مد 
و  ی ا سازه 

 ، ی سدساز 
 ی کار دست 

ناموده در 
 یها حوضه 
  ، ی آب 

 مناقشات 
 ن ی ب   انتقال 
 یا حوضه 

  شمندان ی اند 
 دانشمندان   و 
 ضرورت   به 

 به  توجه 
 توان 

و  ی ط ی مح 
  ت ی ظرف 
  ی شناخت بوم 

 ۀو استفاد
آموده از 
منابع  
  ن ی سرزم 
 ی برا 
 های بارگزار 

 یها تنش 
 ، ی اجتماع 

 ی ساز ی ته 
 ها، آبخوان 
 یکلافگ 

کلان   ت ی ر ی مد 
در بحران 

  ها، آبخوان 
و  ها اچه ی در 

 هاتالاب 

و   ع ی توز   نه ی زم 
 ص ی تخص 

آب. 
و   ی ر ی غافلگ 
  ت ی ر ی سوء مد 

 ی ها ل ی س 
دهشتناک و 

 رانگر ی و 
و   1396
1398 

هدررفت    ل، ی س 
خاک و آب   منابع 
 ری تبخ   و 

   گفتمان 

 ۀ توسع 
برگرفته از 
فرهنگ  

 ی غرب   عمدتاً
با آغاز 

  ی رگ ی چ 
صنعت و 

 ۀ توسع 
 یۀ رو ی ب 

  بر   ی شهر 
 و  یکشاورز 
  د ی تحد 
و   یی ا ی پو 

  ی بالندگ 

 ۀ شتابزد   بهبود 
 ی ع ی توز   عدالت 
 نبود با  

 ی هاشاخص 
 ی شناخت بوم 

  ی سازندگ 
پس از 
جنگ و 
 ۀ توسع 
 ۀنامود 
 و  ی سدساز 
 ... 

  بهبود 
و  مشارکت 
 ۀ توسع 
 و  متوازن 

 ر یی تغ   دار، ی پا 
همراه   م ی اقل 

با آغاز 
هی بردار بهره 
از   شی ب   ی ا 

  ت ی ظرف 
  ی شناخت بوم 

و توان 
 یط ی مح 

های خواه اده ی ز 
و   هی رو ی ب   ی 

بوم ناسازگار 
 منابع  ع ی توز در  

 آب، 
 ی رگزار ی ث أ ت 

  ر یی تغ   ر ی فراگ 
و آغاز   م ی اقل 
  ی دار ی پد 

 یها چالش 
 یخشک   و  آب 

 ی بردار بهره 
 ناسازگار بوم 

و  آب   منابع 
بهبود تناژ 

 دات ی تول 
 ، ی کشاورز 

 ی رگزار ی ث أ ت 
  ر یی تغ   ۀ ند ی فزا 

و   م ی اقل 
 ی سال خشک 
  ی ت ی ر ی مد 

مانند پسرفت  
 ها، رودخانه 
 ها، قنات 

 گذار   ضرورت
از  ی م ی پارادا 

 دار ی ناپا   ت ی ر ی مد 
 ت ی ر ی مد   به   منابع 

خردمندانه، 
 کپارچه، ی 
( اگر ی ساز )اح باززنده 

منابع   ی و حفاظت 
 ن ی سرزم 
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 می پارادا 
 عنصر 

 سنت 
کنش و کنش، درهم مدرنیزاسیون )آغاز برهم    ـها و گیرودارِ تعامل و تعارض سنت  دگرسانی 

 تنیدگیِ تدریجی، ناهمگون و نامتوازن سنت و مدرن شدن(درهم 

پیشنهاد 
امانتمداری و 
 حفاظت برای آتی

 ها، چشمه  هاروستا 
و  ها اچه ی در 

 هاتالاب 

و   آب   ت ی ر ی مد 
 یاراض

  

گذار   دوران 
از   ن ی آغاز 

 یکشاورز 
و   ی سنت 

 ی بزرگ مالک 
 ی به کشاورز 

 ،ی مالک خرده 
استفاده از 
منابع آب در 
قلمرو  
 ها، رودخانه 
و  ها قنات 

 ها چشمه 
همراه با آغاز 

 یحفار 
 ها، چاه 
ورود  ش ی افزا 

 یی ا ی م ی کودش 
و تراکتور به 
کشتزارها، 
آغاز 
 یانداز دست 

ناموده و 
محدود به 

 یها عرصه 
 و  ی مرتع 
 ی جنگل 

  گسترش   آغاز 
ۀ نامود   و  ی افق 

 یافق   یکشاورز 
 ی و واگذار 

 ش یافزا   ، ی اراض
 ع ی توز  و  تقاضا 
و منابع  ی اراض

آبی، نقش 
پررنگ 

حاکمیتی و 
نظارتی دولت بر 
منابع آب، عفو 

ن به امتجاوز 
 ، منابع آبی 

 ۀ ادام
  گسترش 

 و  ی افق 
 ۀنامود 
 یکشاورز 
 و  ی افق 

 ی واگذار 
 ، ی اراض
 ش ی افزا 

 و  تقاضا 
  ع ی توز 
 و  ی اراض
 ، ی آب   منابع 

افزایش 
ها، سدسازی 
افزایش 

سطح   ی افق 
کشت، 

 ش ی افزا 
شتاب 

 ی بردار بهره 
از منابع، 
استفاده 

از    شتر ی ب 
منابع  

،  ی ع ی طب 
آب،   ی آلودگ 
 ۀاران ی   حذف 

 ۀناعادلان 
  ، ی انرژ 
 ش ی افزا 
  ها، ل ی س 

  بهبود 
 ی بردار بهره 
از  دار ی پا 

منابع آب با 
 ی اب ی ارز  آغاز 

 ۀ توان بالقو
، ی ط ی مح 
 ی اب ی ارز  آغاز 

اجتماعی و 
ی مح ست ی ز 
 ی برخ   ی ط 

ها و طرح 
های پروژه 
 ک ی آب، نزد 

شدن به 
 ی هاشاخص 

استاندارد 
  ی ست ی ز 

 ، ی جهان 
 ن ی تدو 

اصول 
توسعه 

برآورد   دار، ی پا 
 ی ها ارزش 
و  ی اقتصاد 
 ی ها نه ی هز 

های طرح 
 آب  ۀ توسع 

منابع   ۀ توسع 
آبی فارغ از 

ها، عفو حقابه 
ن به امتجاوز 

منابع آبی، 
منابع   ۀ توسع 

 یآب کشاورز 
در مناطق 

 ۀ توسع   ر، ی فق 
 ش یافزا   ها، چاه 

 آب   برداشت 
  ، ی ن ی رزم ی ز 

گسترش  
 ی رکاربر یی تغ 

در  ی اراض
 یها عرصه 
  ، ی جنگل 
و   ی مرتع 

 ، ی کشاورز 
 شی ادامه افزا 

  ها، ل ی س 
 منابع   هدررفت 
 و  آب  و  خاک 
 ش ی فرسا 

 خاک 

فشار   ش ی افزا 
  د ی تحد   و 

  منابع 
و   ن ی سرزم 
  د ی تهد 

و  ی دار ی پا 
خاک   ت ی امن 

و آب 
 هاحوضه 

 ت ی اولو   ی برا 
 ت ی امن 
 گذار   ، یی غذا 

از  
 یبخش تعادل 

منابع آب 
به   ی ن ی رزم ی ز 

مطالعات 
 ی بردار بهره 
 یها از آب 

ژرف، گذار از 
 ی ا ی اح 
ها به  حقابه 

انتقال آب از 
فارس    ج ی خل 

 فلاتبه  
 گذار   ، ی مرکز 

از 
 ی های اب ی ارز 
ط ی مح ست ی ز 
 یها طرح   ی 

آب به 
 ی ر ی گ آسان 

توجه   ضرورت
و  توأمان زمان،  هم 

 وامدارانه هم بستِ 
 ده ی تن درهم 
 تِی امن و  سلامت 
 تِی امن  ها، حوضه 

 تِی خاک و آب، امن 
 تِی امن   ، یی غذا 
 تِی امن   ، ی انرژ 
 تِی امن  و  ی اجتماع 

 ی مل 
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 می پارادا 
 عنصر 

 سنت 
کنش و کنش، درهم مدرنیزاسیون )آغاز برهم    ـها و گیرودارِ تعامل و تعارض سنت  دگرسانی 

 تنیدگیِ تدریجی، ناهمگون و نامتوازن سنت و مدرن شدن(درهم 

پیشنهاد 
امانتمداری و 
 حفاظت برای آتی

  هدررفت 
 خاک   منابع 
 و  آب  و 

 ش ی فرسا 
 خاک 

 های اب ی ارز 

 ی فناور 

 قنات، 
گاوآهن، 

 یها اب ی آس 
کود   ، ی آب 
  ، ی وان ی ح 

و   ی انسان 
 سبز 

بر   افزون 
های فناور 
 ن، ی آغاز   ی 

ورود 
صنعت 
چاپ و 
نشر کتاب 

به 
گسترش  
علوم منابع 

و   ی ع ی طب 
 یکشاورز 
کمک 
. کرد 

مدرسه 
فلاحت از 

 ن ی ا 
 های فناور 
  مند بهره 
 شد. 

استفاده  آغاز 
از تراکتور، 
  موتورپمپ، 

 چاه   یحفار 
 کود و   ق ی عم 
  ، یی ا ی م ی ش 

استفاده از 
 یها نقشه 

و   ی توپوگراف 
 یها عکس 
. ی ا ماهواره 
 سی تأس 

  ن ی نخست 
 ۀ دانشکد 
و   یکشاورز 
  ی ع ی منابع طب 
 در کرج

 یل ی تعط   به 
  شتر ی کشاندن ب 
 یها شرکت 

 ، ی زراع   ی سهام 
 ی ها ی تعاون 
  د، ی تول 
 یها پروژه 
  ی د ی تول   د ی نوپد 

بزرگ، باغات 
 جادی بزرگ ا 
و   ن ی ش ی شده پ 

پراکنده شدن 
 یها ی فناور 

معمول در 
 .ها آن 

استفاده  آغاز 
از 
 یها ی فناور 
مانند    ن ی نو 
  نترنت، ی ا 

 انه، ی را 
 ی ها داده 

 یا ماهواره 
 یی در شناسا 
منابع  
و   ن ی سرزم 
 هاب ی تخر 

و  ادامه 
گسترش  
استفاده از 

 یها ی فناور 
مانند    ن ی نو 
  نترنت، ی ا 

  وتر، ی کامپ 
 ی ها داده 

 یا ماهواره 
 یی در شناسا 
منابع  
و   ن ی سرزم 
 هاب ی تخر 

 ی ها ستم ی س 
اطلاعات 

 یی ا ی جغراف 
 (GIS ،)

 دور از   سنجش 
 کی و نزد 
 (RS  ،)
و   نگ ی مدل 

هوش  
  ز ی ن   ی مصنوع 
به 
 یها ی فناور 

افزوده   ن ی ش ی پ 
 شد. 

 بر   افزون 
 ر ی سا 
 ها، ی فناور 

  گسترش 
 و  ها رسان ام ی پ 

 همراه،   تلفن 
 ی فضا 
 را  یمجاز 
 ی برا 
 ، ی رسان اطلاع 
 بازنشر   و   نشر 

 و   علوم 
 ی ش ی اند هم 
  شتر ی ب 

 دانشمندان، 
 مردم، 
 و  ها سمن 

 گروداران 
 و   مساعد 

 . کرد   ل ی تسه 

 

 حمورابی  قوانین 

اولین 
قانون  
 مدرن 

1307 

 - 
قانون توزیع 
 عادلانۀ آب

 -  -  - 
قانون  
حفاظت 
 خاک 

 

 

 ها در قلمرو خاک  .ساختار و وضع موجود قوانین و سیاست 2-2-4

است    شده هئبرای زمین تعاریف بسیاری ارا گوید می   «خاک»و   «زمین»[  با طرح تفاوت حکمرانی خوب  19پالوج ] 

اغلب بیش تعریف    که  را  از د  به  کنداز آنکه ماهیت آن    نی از زم  یبردار ره به  دگاهیتبیین جوانب مختلف پیرامونی 
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های  شده با مساحت های مشخص و قانونی تعریف دانان زمین عبارت است از عرصه نظر حقوق از  ، برای مثال،  پردازدمی 

از دیدگاه منابع    .هاشده ناظر بر آن ها، همراه با حقوق تدوین های مشخص برای هریک از این عرصه معین و با مالکیت 

  مراتع  ها،جنگل   ،(آن  انواع)  باغات  ،(آبی  ـ)دیم    های متنوع و ازقبیل کشاورزی طبیعی زمین قطعات مشخص با کاربری 

آنچه از تعریف زمین در    اما  .استناطق صنعتی  م  و (  روستایی ـ  شهری ) مسکونی  مناطق  ، (مختلف  هایبندی درجه   با )

توان  ای است که قابلیت تولید بیولوژیک داشته و از آن می د عموماً عرصه شوکشاورزی و یا منابع طبیعی مستفاد می 

کند  به مفهوم دیگر زمین، با قابلیت و نوع تولید معنی پیدا می  کرد. ای را برداشت و یا علوفه   یمحصولات زراعی و باغ 

کند و  ی و محصول م  دی صحبت از تول سبب نی و به هم بوده خاک  ۀدهد به واسطی م  ت یهو ن ی و درحقیقت آنچه به زم

در این راستا وی معتقد است حکمرانی    شود.ی برجسته م  نی زم  یژگ یو  نیواضح است که هر کجا خاک خوب باشد ا 

خوب خاک تفاوت معناداری با حکمرانی خوب زمین دارد هر چند ارتباط وثیق و عمیقی بین خاک و زمین وجود دارد.  

اما بایستی درنظر گرفت نسبت جزء به کل یا شکل به محتوا یا مغز به پوسته دارند و خاک اساس و مبناست. از سویی  

طلبد و عدم  تر بوده و مراقبت بیشتری می تر و غامضتر و از سویی حکمرانی خاک تخصصی گستردگی زمین بیش

تر است. لذا در حکمرانی خوب خاک،  برداری بهینه از آن مهم خیزی و بهره دانش و فناوری در حفاظت، صیانت، حاصل 

  ترده ی چی تر و پخاک مشکل  یکمران حفرایندهای تخصصی بیش از سایر فرایندها باید مورد توجه قرار گیرد. به عبارتی 

مشکلات  نکتۀ دیگر آنکه .  شترندی ب زی ن رگذاری اند و عوامل تأثپراکنده و متفاوت  هات ی چون مالک  است،آب  یاز حکمران 

ا   ،میدار  یفن    در.  شوند و نظارت    تیتقو  دیبا  هات یریمد  شتر،ی و ب  ستی ن  ادیز  یل ی ها خخاک   ۀن ی در زم  یفن   راداتیاما 

  آن  یبرا   جادشدهیا   ساختار  و  خاک  یمشخط   ن،ی قوان  برشمردن  ضمن  [  20]   و جعفری وفا  رزاوندی م  ،کشوری   فضای

  و  جانبههمه   قانون  جادی ا   مطلوب،  یحکمران   استقرار   و  دولت  یاثربخش   شیافزا   ری مس  در  نخست  گام  است  ندمعتقد

  یهاشاخص  براساس  را  1398  مصوب قانون  اساس نیبرا . شود   شامل  را  نظارت و  اجرا  کامل ۀچرخ که  است مطلوب

  یۀبق   به  نسبت  مشارکت  و  گوییپاسخ   شاخص  داشتند  انی ب  و  است  آمده  2  جدول  در  که  اندده کر  لی تحل   خوب  یحکمران 

  یکاف   ۀبودج  نیی گام بعد تع  قانون، بی تصو  از پس.  ردی گ  قرار  نظر مد  یست ی با که  است   شده دهی د  ترف ی ضع هاشاخص 

  یهاطرح   یی کارا   و   ت ی شفاف  ش یافزا   ی برا .  است  متخصص   ی انسان  ی روی ن  یری کارگه ب  یبرا   مناسب   ت ی ظرف  اص و اختص

  تا   باشد مقدور کشور یهاخاک  اطلاعات بانک به  خاک دانشمندان یدسترس  حداقل یست یبا خاک تیریمد و  حفاظت

  امور در  مسئول  واحد   سازمان ک ی لی تشک  نی همچن . باشد  سنجش  و  رصد  قابل  ی،علم ۀ جامع  عمومِ  دی د از  هاطرح  نیا 

 .  اند دانسته  ثرؤم  خاک مطلوب یحکمران  یری گشکل   عیتسر  در را   خاک
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 [ 20های حکمرانی خوب ]تحلیل قانون حفاظت از خاک براساس شاخص . 2جدول

 قانون حفاظت از خاک  شاخص حکمرانی 
مواد    حاکمیت قانون  اصول  سازمان ها،  وزارتخانه   21و18،  17،  16،  14،  13،  4،  3در  رعایت  به  ملزم  ذینفعان  سایر  و  ها 

 اند. برداری پایدار و حفظ کیفیت خاک شده و در صورت تخطی مکلف به جبران شده بهره 

سازی مصرف  ها، ارتباط با بخش خصوصی، بهینه مقررات مالی، مبادلۀ موافقتنامه  25و  9، 8، 7، 6، 5در مواد  شفافیت  
 ها، وصول درآمدهای ناشی از جرائم و محل واریزی مشخص شده است.  نهاده 

رعایت   و  تساوی 
 عدالت 

بازسازی خاک، تأسیس شعب تخصصی در قوۀ قضائیه و احتساب  اجرای طرح   23و    22،  12در مواد   های 
 عنوان ضابط دادگستری دیده شده است. مأموران سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد کشاورزی به 

کننده و اعلام وضعیت  سازمان محیط زیست مکلف به پایش خاک، مواد آلاینده و افراد آلوده   11در مادۀ   گویی  پاسخ 
 اضطراری شده است. 

های آموزشی برای افزایش  ها مکلف به تولید و پخش رایگان برنامه صدا و سیما و سایر رسانه   24در مادۀ   مشارکت 
 اند. آگاهی شده 

  یبخشو سامان   یکارگزار  یخاک است برا   ۀرند ی کارگبه که خود    یبه بخش کشاورز   یبدون وابستگ   یسازمان  ایجاد

  ییسازوکار اجرا   نیتدوو همچنین    کار بندده  را ب  هاپژوهشگاه و    هادانشگاه   یهاافته ی  که بتواند  رانیمنابع خاک در ا 

بر آنکه    تأکیدضمن    [  21]   یهاشم  ارتباط  نیا   در.  برشمرده شدگانه شرط تحقق  سه   یقوا   نی ب  یهماهنگ و    قانون

  ییایرا عمدتاً در پو  ایقضا  لی آش  ۀپاشن   ،کردهم لحاظ    هر دو را با  یست یدارد و با  شهیخاک ر  یآب در حکمران   یحکمران 

ناکام ماندن   که باعث  ی امل اصل وباور است که  ع نیو بر ا   داندی م  یجوامع محل  و  دولت  ۀو موانع تعامل مؤثر و سازند 

پافشاری بر ارائه و  طبق معمول و    ۀبرنام  یوی( اعمال سنار1اند از  شده است عبارت   یعموم   ی هااست ی و شکست س

از بالا به پاییناجرای برنامه  ی نوشته  و مدن   یمردم   یبا نهادها  و مشارکت  و بدون مشورت  های توسعۀ کشور که 

دولت با    ۀ رابط  شانیا   ی. مذهب   ی ـت ی قوم  گوناگون  یهادگاه ی مردم( و د   ـ  دولت   ن ی عدم اعتماد )ب  ی( فضا 2  ، شودمی 

دارد که   یقو  ی رابطه، ابعاد نظر نیا  نیی . تب داندی مجامعه  - +آبخاک-  دولت  ۀرابط گانۀسه از   یضلع  را  یجوامع محل 

ا است  یوخاک و سپس درک آن از جوامع محل آب   ۀمربوط به درک دولت از مسئل    نی. لذا، هرگونه ورود دولت در 

بدون توجه کاف صعر ا   یه  در نقد تمرکزگرایی دولت،    ضلع شود.  نیا   یکژکارکرد موجب    تواندی م  رساختیز  نیبه 

  کاهش  ابزار  خوب،  یت ی حاکم  یالگو  یمفهوم مدل  و مطلوب  یحکمران  یالگوکند  [ تصریح می 22ی ] ف یشرهمچنین  

امکان وضع    لئادی ا   شکل  در  و  جامعه   توسط   یری گم ی تصم  در  دخالت  امکان  و  بردار بهره   نقش  شیافزا   دولت،   دخالت 

ا   انی به ب  که  است   یا حوضه   تی ریمد  یان ی و ضوابط توسط سطوح م  نی قوان سطوح مختلف    بتوانند  نهی زم  نیبهتر در 

  یت یریمد  فیوظا  با  یسنت   یهاسازمان   ،یمفهوم  مدلرا شکل دهند. در    تی ریو مد  یری گم ی تصم  ،یمران حک   ،کنترل

پگذاری قیمت و    ص ی تخص  ،ریزیبرنامه مانند   به    یری شگ ی ،  پاسخ  ک  رمترقبه، ی غ  عیوقا و  بر  نظارت    با  مقابله   ت، ی ف ی و 

 .  شوندی م  نیگزیجا یدی جد نظام  با ی ن ی رزمیز یهاسفره   یۀتغذ  و  ،لغزشزمین  رسوب،  کنترل خاک،  شیفرسا
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   شگامی پ ی کشورهاو   یجهان  سطح در خاک  یحکمران.3- 2 ـ4

]حمزه   بین 23پور  سطح  در  خاک  حکمرانی  بررسی  با  موضوعات  [   سایر  برخلاف  که  است  شده  متذکر  المللی 

المللی نداشته و نتیجتاً  ها تمایلی به دخالت در حاکمیت خاک در سطح بینمحیطی، برای مدت طولانی دولت زیست 

ها مرتبط  صورت تکه تکه شکل گرفته و عمدتاً به قانونگذاران ملی واگذار شده، زیرا خاک المللی خاک به حکمرانی بین 

الملل  با قلمرو ملی هر کشور بوده و در داخل مرزهای کشورها واقع شده است. با این حال، اخیراً تحولاتی در حقوق بین 

زدایی  زایی و کربن ویژه، اما نه منحصراً( در زمینۀ بیابانالمللی خاک )به صورت گرفته که هدف آن تقویت قوانین بین 

آور است. در سطح  المللی شامل قواعد حقوقی و نیز فرایندها، نهادها، ابتکارات و اصول غیرِالزام است. حکمرانی بین 

المللی  ظر بازیگران، حاکمیت بین المللی وجود ندارد. از ن المللی هیچ مرجع مرکزی یا برتری در راستای حکمرانی بین بین

اروپا و نهادهای دولت، بلکه بخشتنها شامل دولت اغلب نه  شود.  های خصوصی و جامعۀ مدنی نیز می ها، اتحادیۀ 

است به دنبال بحران غذا    1981و سیاست جهانی خاک در  1972المللی در سال  منشور جهانی خاک اولین سند بین 

پذیر( و عاملی بسیار  ای محدود )پایان المللی به مرور دریافتند که خاک پدیده مداران در سطح بین ، سیاست 2008در  

ازجمله    2012در    3بایست در راستای امنیت غذایی مدنظر قرار گیرد. لذا ایجاد مشارکت جهانی خاک مهم است که می 

  2018(. در نوامبر  3استوار است )جدول المللی در این راستاست که بر پنج رکن  های بین ترین معاهدات و برنامه مهم 

عنوان یک منبع مهم  در بیست و یکمین نشست مجمع عمومی سازمان خواروبار کشاورزی مللی متحد )فائو( خاک به 

ای بر منشور جهانی خاک زده شد. بدین  ها و اقدامات بلندمدت حفظ شود، معرفی و اصلاحیهکه باید از طریق برنامه 

(. که در آن علاوه بر تبیین 1المللی رویکردها و وظایفی اتخاذ شد )شکل  ها و در سطح بین ترتیب که برای افراد، دولت 

ها توجه به اعمال سیاست براساس تشویق در حکمرانی خاک  هایی برای بخش خصوصی و دولت وظایف و سیاست 

 راهگشا بوده است.  

 پنج رکن اساسی اجرایی مشارکت جهانی خاک .  3جدول 

 اقدام  رکن  

 وری پایدار ترویج مدیریت پایدار منابع خاک برای حفاظت از خاک و بهره  1

 گذاری، همکاری فنی، سیاست، آگاهی آموزشی و ترویج در امور مربوط به خاک تشویق سرمایه  2

های مرتبط با توسعۀ  اقدام بندی  های شناسایی شده و اولویت ها و اولویت ترویج تحقیق و توسعۀ هدفمند خاک با تمرکز بر شکاف  3
 محیطی و اجتماعی مرتبط با خاک تولیدی، زیست 

آوری، تجزیه و تحلیل، اعتبارسنجی، گزارش، نظارت و ادغام با  ها و اطلاعات خاک شامل جمع افزایش کمیت و کیفیت داده  4
 ها سایر رشته 

 ها برای مدیریت پایدار و حفاظت از منابع خاک ها و شاخص گیری ها، اندازه سازی روش هماهنگ  5

 
3. Global Soil Partnership 
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 ( 23پور،  )اقتباس از حمزه  2018شدۀ جهانی در سال  ها و وظایف ذینفعان در منشور خاک اصلاح مسئولیت .  1نمودار  

 

 . چارچوب حکمرانی خاک و اجزای آن  5

انجام شده که    یشتری ب  یهای بررس  یحکمران   ۀکشور در حوز   یهاابرچالشاز    یک ی  عنوانبه   یاری و آب  آب  ۀحوز  در

  یحکمران   به  توجه  بدون   خاک  ی حکمران  چراکه،  ردی قرار گ  زی ن  انیخاک و خاکز  یمباحث حکمران   یراهگشا   تواندی م

  رانیآب ا   ری تدب  ۀشکدی اند  ازجمله.  هستند کشور    یعموم   یاز حکمران  متأثر  وامدار و  دو  هر  و  نیست  مقدورمطلوب و    آب

ارائه    یست یزط ی محاز منابع    ی ک ی  عنوانبه آب    ی حکمران   ۀرا در حوز   یی هاچارچوب  شرفت،ی اسلامی ـ ایرانی پ  یو الگو

 [.  24]  اندده کر

  شکلنظام در    نیا  یو خروج  ی و نهاد حکمران  کی استراتژ طی مح ن، ی سرزمفشار بر منابع    یهامحرک   انی م ارتباط

  ینهاد حکمران   بالا،  چپ سمت  در وعوامل محرکه    ای هاشرانی پنمودار  نیا  راستدرآمده است. در سمت  ریبه تصو 4

  یمهم اشاره دارد که برا  ت ی واقع  نیبه ا  ی روشن به نمودار   ن یا . است  شده  مشخص آب ی عملکردها  نیی پا چپو سمت 

  ۀ عرصه، حوز  در  یاتی عمل   یهامهارت   و  یفناور  یحت   دانش،  و  علم  داشتن  تنها  ،بحران آب )+ خاک(  و  حل مسائل

ادار  یبخش سالارانه،  مشارکت مردم   یهای کاست   ای  فقدان  سبببه  هاتلاش   را یز  ،ستندی ن  یکاف  هات ی ریمد  یو قلمرو 

کند، قواعد را شفاف سازد و کشور را    ا ی و عادلانه را مه نهی به  ی ن یآفرنقش   ۀ جامع که عرص یاس ی و س یچارچوب حقوق 

و ابعاد  خردمندانه  یحکمرانبا لحاظ لازم است که  یکرد یرو رون یازا . ماندی ناکام م ،خوب قرار دهد تیریمد ری در مس

  یکارها   انجام   و  یری گم ی تصم  دی در آن با  رانیکه مد   ی و نهادها و بستر  هات ی فعال  ی فضا  یساز و آماده   هاشران ی پبه    ،آن

 بدهد.     ییبالاو  والابها و ارزش    بپردازند،  خود  یت یریمد

 [
 D

O
I:

 1
0.

48
31

1/
ps

p.
7.

1.
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 p
sp

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

3-
12

 ]
 

                            23 / 28

http://dx.doi.org/10.48311/psp.7.1.1
https://psp.modares.ac.ir/article-42-78365-en.html


 1403 زمستان ، 1، شماره 7دوره                                                                           فضا   یاسیس ش یآما فصلنامه

 

 

24 

 
 ی حکمران  نهاد متقابل کارکرد  در  یرونی ب  عوامل نفوذ .2شکل 

 

ایرانی  یحکمران   یالگو   ینظر  چارچوب   2و عوامل برشمرده در شکل    یحکمران   یهامؤلفه   براساس   اسلامی ـ 

و این چارچوب رویکردها  (.  3)شکل  قابل تأمل باشد   ز ی ن  خاک   یحکمران   ی برا تواند  می   که   است  شده  ن یی تب آب    شرفتی پ

 و قواعد زیر را بایستی مدنظر قرار دهد.  

ها و بحران قلمرو منابع خاک و آب کشور، ضرورت پایش و بازخوانی گفتمان پارادایمی  ابعاد و گسترۀ چالش  •

فرانظریه  برای  پارادایمی  گذار  خاک و  حکمرانی  در  و  پردازی  دانشمندان  تمامی  همکاری  با  را  ایران  سرزمین  کرۀ 

 کند. کارشناسان علوم خاک و علوم مرتبط تأکید می 

شناسانه، حکیمانه،  بوممند، زیست نگر، یکپارچه، نظامپارادایم نظری ـ راهبردی ـ کاربردی آینده بایستی کل  •

 برداران باشد. افزای نخبگان، مردم ذینفع و بهره طلب و هم دار بوده، مشارکت جو و امانت عدالت 

کرۀ سرزمین از آبخیز و سرآب حوضه تا جالیز و قلمرو آبگیر کشتزارها و آبریز پایاب  گسترۀ حکمرانی خاک  •

 ها را در بر خواهد داشت.   بوم ها و زیست حوضه 
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   [ 24] خاک  یحکمران  یالگو   یۀاول   ینظر   چارچوب  .3شکل 

 

امنیت خاک  • غذایی،  امنیت  استبنیان  ملی  امنیت  پشتیبان  نیز  غذایی  امنیت  و  است  در حکمرانی  .  کره 

زمان، توأمان، همیشگی  . ضرورت توجه هم و وامدار یکدیگرند   ناپذیرتفکیک حیاتی،    ،کره، این سه امنیتحکیمانه خاک 

وآب، امنیتِ غذایی،  ها، امنیتِ خاک تنیدهِ حفاظت، سلامت و امنیتِ ارکانِ حوضه بستِ درهم و وامدارانه به راهبردِ هم 

اجتماعی و امنیتِ ملی، بایسته و گریزناپذیر است و سلامت و امنیت هیچ  انرژی، امنیتِ  کدام بدون دیگری،  امنیت 

 پذیر نخواهد بود. پایدار، کامل و تحقق 

سالاری است  تحقق و شکوفایی حکمرانی مزبور نیازمند حاکمیت و کشورداری مبتنی بر خرد جمعی و مردم  •

ای و  که سه مؤلفۀ سرمایۀ اجتماعی )امید، اعتماد و مشارکت کنشگران(، سطوح ساختار عمودی )فراملی، ملی، منطقه 

گانۀ بالا، همواره،  های شش ای که امنیت گونه افزا و مؤثر را موردتوجه قرار دهد، به محلی( و افقی و سرانجام سازوکار هم 

 ای وارد نشود. های آتی و حریم انفال نیز خدشه زمان و توأمان برقرار و پایدار باشد و بر حقوق نسل هم 

کره و  سازی دستاوردها و تجارب جهانی در چارچوب پارادایم مورد نظر برای بهبود حکمرانی خاک بومی  •

 مدیریت پایدار خاک و خاکزیان مغتنم و راهگشاست.  

 

 هاگیری و پیشنهاد .نتیجه 6

امانتمدار محیط  ایرانی پیشرفت که در  زیست، خاک حکمرانی  روابط چهارگانۀ  کره و منابع طبیعی الگوی اسلامی ـ 
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انسان و طبیعت تبلور می  با دیگران و  انسان  انسان با خویشتن،  با خدا،  یابد، نظریۀ کلان و بومی حکمرانی  انسان 

ارتباط با حکمرانی عمومی کشور را تبیین نظری کرده و زمینۀ گفتمان  سازی و گذار پارادایمی را  مطلوب خاک در 

از     ها فراهم کرده است. در استقرار حکمرانی خاک، ایجاد دفتر خاک در وزارت جهاد کشاورزی و شعب آن در استان

سایر قوا    و   دولت   ی اثربخش  شیافزا   ری مس  در  1398ماده در سال    26و تصویب قانون حفاظت خاک با    1396سال  

های نظیر  هایی نظیر حاکمیت قانون، شفافیت و رعایت عدالت نسبت به شاخص گامی مهم برداشته شده و شاخص 

المللی، مخصوصاً مشارکت جهانی خاک و ارکان  تر دیده شده است. تجربیات بین رکت بهتر و منسجم گویی و مشاپاسخ 

سازی حکمرانی امانتمدار خاک، پیشنهادهای اجرایی و پژوهشی  آن در حوزۀ حکمرانی خاک راهگشاست. در نهادینه 

  یهاطرح   ییکارا   و  تی شفاف  شیفزا شود. ایجاد پایگاه دادۀ جامع خاک کشور و دسترسی قانونمند به آن در ا ارائه می 

های بین دستگاهی و مواجهۀ مؤثر با مخاطرات که از ارکان  ها برای هماهنگی بینی و پیش  خاک  تی ریمد  و حفاظت

مبنا از آن یاد شده است.  برنامۀ هفتم پیشرفت تحت عنوان حکمرانی داده 107مشارکت جهانی خاک بوده و در مادۀ 

های برشمرده در حکمرانی الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت  های بومی حکمرانی خاک مبتنی بر شاخص تعریف شاخص 

  دولت  ۀ مؤثر و سازندو حکمرانی خوب و تشویق مشارکت جوامع محلی در مدیریت منابع خاک در هماهنگی و تعامل 

 کند.  را برقرار می جامعه  -+آبخاک - دولت  گانۀکه رابطۀ سه  یجوامع محل  و

های انجمن علوم خاک ایران و اعضای محور حکمرانی خاک در هفدهمین و  بدین وسیله از حمایت   قدردانی:

هجدهمین کنگرۀ علوم خاک ایران و همچنین اندیشکدۀ آب، محیط زیست، امنیت غذایی و منابع طبیعی مرکز الگوی  

 کنیم. اسلامی ـ ایرانی پیشرفت تشکر می 

 . است  نشده  گزارش سندگانی توسط نو  یمورد :یاخلاق ی هاه یدأیی ت 

 . است نشده  گزارش سندگانیتوسط نو  یمورد تعارض منافع:

   درصد. 50درصد و نویسندۀ دوم  50نویسندۀ اول    در مقاله: سندگان یسهم نو
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