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Introduction 

Regional planning as an interesting and very important topic in the 

planning system of many countries around the world, is in the 

middle position of the planning hierarchy; It may sometimes be 
placed in a wrong position, which is often created under the 

pressure of powerful national and local elements of the planning 

system. In this way, its position is sometimes declining and 

sometimes growing. But what has drawn attention over time is the 
enduring nature and existential nature of this issue, which, like 

many other issues require this level of intervention. Therefore, it is 

believed that due to the increasing problems and challenges of 
today's society, there is a greater need for regional planning. Based 

on the studies done, balanced and sustainable development has 

been one of the main goals of the country for a long time. So that, 

with fluctuations, attention has been given to the category of 
"regional development" in the policies and development planning 

before and after the Islamic revolution, and in a sense, they have 

been among the components that the analysis of their effects on the 
face of the national system is very important at the level of micro-

lawyers . 

Methodology 

The research method is descriptive-analytic, and library resources 

such as first-class sources, case-oriented articles and researches, 

and documents and documents available in the program and budget 

organization are used; Specifically, inferential methodology should 
be used to understand and explain the place of "regional planning 

and development" in the development programs before and after 

the revolution, and the possibility of comparison between them 
should be provided. 

Research findings 

What has attracted attention over time is the enduring nature and 
existential nature of this issue, which, like many other issues, 

requires this level of intervention. Therefore, it is believed that due 

to the increasing problems and challenges of today's society, there 

is a greater need for regional planning. Also, based on the field of 
regional perspective in development plans, it can be said that with 

regard to the general missions of land development and regional 

development in providing spatial justice in regions and creating 
equal and fair opportunities, access to resources, services and 

development achievements for all and in line with the 

implementation of the general policies of resistance economy and 

in order to creating a balance and benefiting the regions and 
provinces from facilities and improving their ability and flexibility 

against all kinds of environmental and external threats, competitive 

advantages must be created in the provinces and their relative 
advantages should be used optimally. Since, industrial investment 

in less developed areas should be promoted, the links between the 

 [
 D

O
I:

 1
0.

48
31

1/
ps

p.
6.

2.
2 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 p
sp

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

24
-1

2-
30

 ]
 

                             1 / 11

http://dx.doi.org/10.48311/psp.6.2.2
https://psp.modares.ac.ir/article-42-75273-en.html


10 Analysis of environmental dimensions of the first and second development plans ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

Political Spatial Planning                      Vol. 06, No.2, Spring 2024 

border territories with the interior of the country should be 
strengthened, and in line with the national and trans-national role 

determined for the regions and provinces of the country, the role of 

medium and small cities should be strengthened, and also the 
metropolises should maintain their role, but decentralizing their 

national policy making is vital. 

Conclusions 

It can be seen that regional planning is a matter of interest and very 
important in the planning system of many countries around the 

world, since it is in the middle position in the planning hierarchy; It 

may sometimes be placed in a wrong position, which is often 
created under the pressure of powerful national and local elements 

of the planning system. In this way, its position is sometimes 

declining and sometimes growing. But what has drawn attention 

over time is the enduring nature and existential nature of this issue, 
which like many other issues require this level of intervention. 

Therefore, it is believed that due to the increasing problems and 

challenges of today's society, there is a greater need for regional 
planning. As can the current research findings shows, the failure of 

regional development planning and the division of spatial work 

with intensity and weaknesses in the programs before and after the 
revolution, causes the increase and widening of the areas of 

inequality between different regions. In general, fluctuations in the 

concept and function of regional planning in Iran is rooted in the 

country's structural obstacles both before and after the revolution. 
The ever-increasing centralization structure and the dominance of 

the planning procedure from top to bottom, departmental approach 

in planning, ambiguity in the legal status and executive guarantee 
of regional planning, lack of belief in planning and lack of planning 

culture and planability at different levels. The country's 

management, the lack of necessary and desirable platforms in order 
to attract the participation of the people and the private sector, the 

lack of organization in the regional Echelon, the non-compliance of 

plans with the existing realities, the non-compliance of upstream 

documents, the dominance of the abstract aspect on the plans and 
the like are among the main obstacles in the way of the 

development of regional planning in Iran. 

 Keywords: Development Programs, Regional Development, 

Before and After the Revolution. 
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 1403  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

جا  یمرور در   یامنطقه  و توسعه  یزی ربرنامه  گاهیبر 

 توسعه قبل و بعد از انقلاب یهابرنامه

 مریم سجودی 

 تهران، ایران. ریزی شهری، دانشگاه تهران،جغرافیا و برنامه  دکتری

 الله زیاری کرامت

ریزی شهری  استاد برنامه  و  جغرافیا  دانشگاه  گروه  جغرافیا  دانشکده   ،

 تهران، تهران، ایران. 

 احمد پوراحمد 

شهری، استاد ریزی  برنامه  و  جغرافیا  دانشگاه   گروه  جغرافیا  دانشکده 

 تهران، تهران، ایران. 
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بر  و  جغرافیا  گروه  روستایینامهاستاد  گیلان،    ،ریزی  گیلان،  دانشگاه 
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 چکیده 

 از جمله  پایدار  و  متوازن  توسعه  دیرباز  از   شده  انجام  هایبررسی اساس  بر

  طوری که با نوساناتی توجهاتی در است. به  بوده   کشور  اساسی   اهداف

  انقلاب اسلامی   از  بعد  و  قبل  توسعه  هایریزی برنامه  و  هاگذاری سیاست

است و به تعبیری از جمله   پذیرفته  صورت   " ایمنطقه  توسعه"مقوله    به

در    نظام ملیپردازی  بر چهره  هاکه تحلیل اثرات آن  ندایی بودههالفه وم

و خرد  دارد  بسیار  کلان   مقیاس  بااهمیت  اگرچه    وضعیت   مشاهده  . 

 ایشان  اجتماعی  رفاه  سطح  و  مردم  زندگی  کیفیت  رسدمی به نظر    کنونی،

 هازیرساخت   مالی،  توزیع منابع  منظر  از  عظیمی  هاینابرابری   دستخوش

بنابراین  شده   رفاهی   امکانات  و  توفیق  عدم  گفت   توانمی  است. 

موجب  کار   تقسیم  و   ایمنطقه  توسعه   ریزیبرنامه  افزایش    فضایی، 

  توجه   بنابراین  است.  شده  کشور   مختلف  مناطق  بین  در  فاصله  و  نابرابری

 هر یك توسعه سطوح بر آن در کردن  غلبه و ایمنطقه هایمغایرت به

 انواع  ایجاد  و  کار  در تقسیم  منطقی  ساختار  ایجاد  منظور  به  مناطق  از

 ارتباط  سازند،  برآورد  را  ملی  توسعه   وظایف  وجه  بهترین  با  که  تخصص 

 ضروری  پیش  از  بیش  را  ایمنطقه  توسعه   ریزیبرنامه   با  ملی  ریزیبرنامه 

 نماید. می

توسعه برنامه  کلیدی:  کلمات توسعه،  از  منطقه  های  بعد  و  قبل  ای، 

 انقلاب.
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 مقدمه

ای یك فرآیند پیچیده است  منطقه  در زمینه توسعهریزی  برنامه   

می فرمکه  باشدتواند  داشته  بسیاری  جهتهای  بدین  انواع  ؛ 

ریزی  برنامه  مختلفی برای آن وجود دارد و دانستن این که چه نوع

  . [1]برای چه شرایطی لازم است در جای خود یك مهارت است  

 مورد  عنوان موضوعیبه ای  ریزی منطقهبرنامهشود  لذا مشاهده می

در جایگاه  اگر چه اساسا    ،رهابسیاری از کشو  دربسیار مهم  توجه و  

برنامه  یمیانه   مراتب  دارد؛  سلسله  قرار  است  اما  ریزی  ممکن 

قرار گیرد که این موقعیت اغلب تحت   نادرستیگاهی در موقعیت 

ایجاد می  ریزی فشار عناصر قدرتمند ملی و محلی سیستم برنامه

به افول و گاه رو   گاه رو موقعیت و جایگاه آن، . بدین ترتیب شود

ده است،  نموچه در طول زمان جلب توجه    . اما آن استبه رشد  

که همانند بسیاری از  امر است    نیا  و ماهیت وجودی  داریذات پا

  ن یاعتقاد بر الذا  دارند.    ازیسطح از مداخله ن  نیبه ا  مسائل دیگر

ی روزافزون جامعه  یهاچالش  و مسائل  وجود است که با توجه به

-یاحساس متربیش  یامنطقه یزیربه برنامه یشتریب ازیامروز، ن

موجب   ،یو اقتصاد  یاجتماع   ها و تحرکاتان که زمینهچن  شود.

زندگ   ییجاه جاب  شیافزا تمام  و  هفته  روز،  ؛  دنشویم   یدر طول 

تاثنیز    ییفضا  یالگوها پراکندگ  ریتحت  و   هاانیجر  یتمرکز 

و  ییاامروزه در نظر گرفتن مناطق روست و به همین سبب هستند

، چرا که رسد میبی معنی به نظر  صورت مجزا از هم،  به  یشهر

به  آن هم    هایشیوه ها  به  بازتاب  هستند  مرتبطمختلف  از    یو 

 یهاچالش  از طرفی امروزه با سازند.  یم   ان یانقلاب ارتباطات را نما

مند  ازیرو ن  نیاز ا  میرو هستهروب  یمیاقل  راتییدر رابطه با تغ  یاساس

 بود.  میواهبه توسعه خ دارتریپا یکردیرو 

ای مجموعهها مفاهیمی هستند که شامل  برنامهها و  این طرح   

فعالیت بازنمایی از  بینی،  پیش  هدف  با  اجتماعی  تنظیم   های  و 

می  منطقه  یك  برای   به توجه  بنابراین  .[2]باشند  توسعه 

در کردن  غلبه  و  ایمنطقه  هایمغایرت آن   توسعه  سطوح بر 

 و  کار  در تقسیم منطقی ساختار ایجاد  منظوربه  مناطق از هریك 

 را  ملی توسعه  وظایف  وجه بهترین با که تخصص انواع ایجاد

 توسعه  ریزیبرنامه با ملی ریزیبرنامه ارتباط سازند، برآورد

 غلبه  اساس نماید. بر اینمی  ضروری پیش از بیش را  ایمنطقه

 ماندگی عقب بر جمله  از توسعه  سطوح  در موجود هایبر تفاوت

 ریزیبرنامه  چارچوب  در  که است ملی معیارهای  از  یکی مناطق،

هایی تمام در چنین طرح [3]. است  امکان پذیر  ایمنطقه  توسعه

 [
 D

O
I:

 1
0.

48
31

1/
ps

p.
6.

2.
2 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 p
sp

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

24
-1

2-
30

 ]
 

                             3 / 11

http://dx.doi.org/10.48311/psp.6.2.2
https://psp.modares.ac.ir/article-42-75273-en.html


 12 های اول و دوم توسعه جمهوری اسلامی ایرانتحلیل ابعاد زیست محیطی بر برنامه  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1403  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

 شهری مراکز های مابینموجود به خصوص جریان هایجریان

 سیکل  ایجاد سوی به باید مناطق سطح در همچنین روستایی و 

یکپارچه  و  هدایتمنطقه  پیوندهای یمطلوب  برای ای   شوند. 

 نیست، کافی های موجودجریان  به توجه امر، تنها این تحقق

 هایظرفیت تولید، روستایی، اجتماعی،،  اقتصادی روابط بلکه

   .هستند اهمیت دارای محیطی زیست هایجنبه  و  نهادی

 

 ایمنطقههای توسعه در سطح ضرورت برنامه

بوده است که توسعه  های اخیر نظر دانشمندان براین  در سال   

ها جوابگوی عصر حاضر و نسل آینده باشد. آن تواند  تنهایی نمیبه

برآنند که با توجه به اهمیت توسعه، بعضی از محورهای آن بدون 

پایداری   اصول  به  دادن،   -توجه  از دست  استمرار بدون  مفهوم 

ترقی   و  رشد  به  دادن  اجازه  و  اجرا قابل  -پروراندن  و  پذیرش 

ی اجتماعی در دهه   بدین ترتیب جنبش توسعه   ؛[4]  نخواهد بود

بیش از    1960سرعت گسترش یافت. همچنین تا سال  به  1950

و    60 افریقا  آسیا،  در  برنامه کشور  لاتین  توسعه امریکای   های 

یا منطقهجامعه پیشی ملی  در  را  بودند،ای  اواسط    گرفته  تا  اما 

های کمك توجهی سازمانای مورد بیجامعه  توسعه  1960ی  دهه 

های توسعه ر گرفت. لذا برنامههای ملی قرابه توسعه و حکومت

هایی که فقط  ی آن )تعریفهای کلاسیك و اولیهاساس تعریفبر

ها انتظار  گرفت( دستاوردی را که از آنبعد اقتصادی را در برمی

بلکه سبب تقسیم   -ی مردم  یعنی رشد فزاینده  - رفت نداشت  می

جوانب دیگر توسعه    مکشدن جهان به دو بخش دارا و ندار شد. کم

جنبه  آن مورد  ازجمله  قرار گرفت   اجتماعی    توجه محافل علمی 

نامتعادل، توسعه  بخش رشد منطقی ینتیجه کهآنجایی  و از   [5]

 هم  روی را نیروهای تمرکز هیرشمن است، جغرافیایی ناموزون

 سرانجام مرکز، در توسعه  براساس آن که  نهاد نام قطبش  رفته

 دنبال  به را هاآن  توسعه کرده، کمك مانده  عقب مناطق رشد به

 ایمنطقه  هایمیسرا نیز، نابرابری و  . مابوگونج[6]  خواهد داشت

 نسبت  نهادی  ترتیبات  و  وریدر بهره موجود  هایتفاوت به را

 شرح  ایمنطقه توسعه   نظام  نام  به  مدل یك  را در  موضوع و  داده 

اجزا و  توسعه مناسبات بین به توسعه نظام آنان از نظر اند.داده 

 مثبت  پخش تحولات مناسبات،  ضعف  و  دارد  بستگی آن عناصر

مشکل  نظام  اجزای  در را  هاپیشرفت  و   نماید.می رو روبه با 

با هم   ایمنطقه  توسعه  و  ساخت اجتماعی که  معتقدند همچنین

 منطقه سطح  در  ریزی. به عبارتی برنامه[7]مستقیم دارند   ارتباط 

 محلی و  ملی سطوح در  ریزیبرنامه بین شکاف و فاصله تواندمی

تحلیل[8]کند   پر  را با  نیز  میردال  زمینه  این  در   روند . 

 کشورها، کلبه  آن  و تعمیم  کشور  یك  مناطق  بین  هاینابرابری

 و  اجتماعی ساختار در  ناپیوستگی که وجود  رسیده نتیجه این به

 بین مناطق ارتباط برقراری و  است بازدارنده  آثار اقتصادی، دارای

 نیافتگیتوسعه و معلولی، ی علتزنجیره  یك  و  سازدمی  آشکار را

یکپارچگی کند.می  تشدید را فضایی  و  مناطق بین ولی 

دارای   انتشار( )آثار فرایند  که  شودمی  اقتصادی موجب  هایبخش

  .[9]سرایت کند  دیگر مناطق به منطقه یك در  توسعه

منطقه    سطح  پیدایش  دلایل  از  واقع  برنامهدر  در  را  ای  ریزی 

ریزی کشورهای جنوب و دلیل متفاوت توان در سوابق برنامهمی

در روی آوردن به سطح منطقه دانست. دلیل اول هنگامی است  

که برای تشدید رشد ملی و افزایش کارآیی اقتصاد برای بخشی  

برنامه کشور  فضای  میاز  منابع ریزی  گاه  حالت  این  در  شود. 

جلوگ و  تمرکززدایی  گاه  و  جدیدی  فضای  طبیعی  اشباع  از  یری 

نظر است. دلیل دوم هنگامی است که  کشور موردمحدود توسعه 

مناطق   به  اجتماعی  عدالت  تقویت  و  ملی  وحدت  تحکیم  برای 

توان به منابع جدید و  شود. در این حالت نیز میکشور توجه می

داش تکیه  استدلال تمرکززدایی  در  مهمی  تفاوت  لیکن  ت. 

  اقتصادی برای دلیل اول )کارایی( با استدلال اجتماعی برای دلیل 

ست  ا  عام وضع موجود گویای آن  دوم )عدالت( وجود دارد؛ مشاهده

بیش از کشورهای    "جنوب"که عدم عدالت فضایی در کشورهای  

بوده و البته این پرسش مطرح است که آیا رفع این عدم    "شمال"

تعادل فضایی به کاهش نابرابری میان اقشار اجتماعی این مناطق 

 خواهد انجامید یا خیر؟ 

توجیهات    بیشتر از  و کاربردی  همه در سابق الزامات عملیاین  با    

ای شدند و اولین  ریزی منطقهبرنامه  و رشد   باعث پیدایش  نظری

منطقه ریزیبرنامه گسترش های  با  رویارویی  برای  ای 

بر بعد کالبدی )فیزیکی(  افسارگسیخته شهرهای بزرگ و با تکیه 

ها آغاز های رقیب در پیرامون آن برای تنظیم کاربری زمین فعالیت 

ای برای خودگردانی های منطقهریزیشد. در پی آن شاهد برنامه 

بعد فرهنگی و سیاسی    ای با تکیههای منطقهو حفظ ویژگی بر 

بوده)منطقه چاره گرایی(  برای  دیگر  از سوی  و  مناطق ایم  جویی 

 با تکیهای  های منطقهریزیماندگی نیز برنامهدچار رکود و یا عقب

روی آوردن  اجتماعی شکل گرفت. به عبارتی  –بر بعد اقتصادی 

های کلانی است  ای، برآمده از هدف منطقه  ریزی توسعهبه برنامه
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 1402  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

به مجموعه  که  یا  یك  هر  مختلف  آناشکال  از  برای ای  ها 

نظر قرار   تر از کشور )یك منطقه( موردواحدهای فضایی کوچك 

 گیرد و به شرح زیر قابل تفکیك است:می

وسیع -1 شرایط  در  ایجاد  که  ملی  رشد  برای  افزایش  تری  واقع 

 نظر دارد.کمیت و کارایی را مد

تعادل-2 بر  تاکید  با  اجتماعی  درون  پیگیری عدالت  و  بین  های 

 ای.منطقه

تحکیم حاکمیت و وحدت ملی با تزریق منابع ملی به مناطق  -3

 طلبی. مرزی و یا مناطق با گرایش جدایی

محیط-4 به  حفاظت  شناسانه  بوم  معیارهای  با  که  زیست 

 ای.سازی منطقهای جهت حفظ منابع و پاکریزی منطقهبرنامه

آسیب   نوع-5 مناطق  قبال  در  ملی  دین  ادای  و  از  دوستی  دیده 

برنامهجنگ   که  طبیعی  بلایای  در  یا  نوسازی  و  بازسازی  ریزی 

 .  [10]شودمقیاس منطقه به کار گرفته می

 

 ای در قبل و بعد از انقلابهای توسعه منطقهبرنامه

ای در کشور در های توسعه منطقهدر ادامه به وضعیت برنامه   

 شود.قبل و بعد از انقلاب پرداخته می هایدوره

 
 های قبل از انقلاب و نتابج حاصل از آنای در برنامهریزی منطقهمروری بر جایگاه برنامه : 1جدول 

 عنوان برنامه  نقاط قوت  نقاط ضعف 

 منطقه ای. ریزی  برنامه  فقدان جایگاه قانونی خاص برای -

و    ایریزی منطقه برنامه   شهری،توسعه    عدم توجه به بعد  -
 شهری  با آن. ریزی برنامه  ارتباط 

 عمران دشت مغان.  ی برنامهتهیه  -
 تاسیس سازمان برنامه.  -

 ای در کشور. ریزی منطقه شروع فکر برنامه  -

ی اول عمرانی  برنامه 
(1327-1334) 

تفویض هر بخش از فعالیت ها به وزارتخانه های ذیربط و   -
 موازی کاری ها و اختلال در هماهنگی ها. 

 شهری. ریزی برنامه  فقدان جایگاه قانونی خاص برای -

بعد  - به  و    ایریزی منطقه برنامه   شهریتوسعه    عدم توجه 
 شهری  با آن. ریزی برنامه  ارتباط 

 مناطق عقب افتاده ولی مستعد.  ابزاری برای توسعه  -

طوری که رئیس سازمان برنامه در حد  ییرات مثبت در سازمان برنامه، به ایجاد تغ   -
 مشاور وزیر و قائم مقام نخست وزیر در سازمان برنامه ارتقا یافت. 

ی دوم عمرانی  برنامه 
(1334-1341.) 

پل  سر  تشکیل سازمان عمران دشت قزوین، جیرفت، کهکیلویه، ماهیدشت و    - ادارات استانی فاقد هر گونه تصمیم گیری بودند.  -
 ذهاب. 

 . ملی  ای کردن برنامهتوجه بیشتر به منطقه  -

 ها با کارشناسان سازمان برنامه. به نظرات استانداران و تجهیز آن  توجه -

 ها توسط سازمان برنامه. تاسیس دوایر فنی در مراکز استان  -

 قانون برنامه جایگاه مستقلی یافت.  17ای در ماده  ریزی منطقه برنامه  -

ی سوم عمرانی  برنامه 
(1342-1346) 

گراهای پایتخت با تشکیل  مقابله ی تمرکز طلبان و بخش    -
 سازمان های مشابه در دیگر استان ها. 

ناهماهنگی میان طرح مطالعات بتل و طرح های بخشی و   -
 بی نتیجه ماندن طرح دو میلیون دلاری بتل. 

 

 تغییرات مهم اداری در سطح ناحیه.  -

در جهت برقراری عدم    1350تصویب قانون شوراهای شهر و استان در سال    -
 تمرکز.

ف  - بار  اولین  برای  برنامه چهارم  صل مستقلی تحت  در فصول اعتبارات مصوب 
 ای ایجاد شد. عنوان عمران ناحیه 

 های مناطق. مه برای پیگیری و هماهنگی فعالیت تاسیس دفتری در سازمان برنا   -

ب   - اولین  مولفه برای  برنامه ی مفهوم منطقه ار  فرایند های بخش ای کردن  به    ها 
 ای وارد شد. منطقه ریزی برنامه 

 گانه با شرح خدمات یکسان آغاز شد. ی مناطق یازده مطالعات همه  -

 ای. ریزی منطقه تاسیس دفاتر برنامه  -

ی چهارم عمرانی  برنامه 
(1347-1351) 

نیز    - به محدودیت های رشد و  برنامه  کارشناسان سازمان 
برنامه عمرانی  تورم و نابرابری توزیع درآمد آگاه بودند و لذا در  

توزیع   اصلاح  بهداشتی،  خدمات  تحصیلات،  رشد  بر  پنجم 
افزایش   و  کار  جویای  جوانان  ها، جذب  قیمت  ثبات  درآمد، 

این کار به قیمت توقف پروژه   که   رفاه اجتماعی تمرکز کردند
 صورت گرفت.  های عمرانی بزرگ و سرمایه بر

 افزایش قیمت نفت. ی امتیازات عمرانی بر اثر افزایش گسترده -

 تغییر ساختاری در مکانیسم برنامه ریزی.  -

تجهیز منابع   : لهها از جمی برنامه پشتیبانی طرحانجام اقدامات وسیعی در زمینه  -
 .  ای ایران و...تاسیس مرکز آموزش و پژوهش منطقه  مالی و نیروی انسانی، 

ی طرح جامع سرزمین یا آمایش سرزمین و تاسیس مرکز آمایش  توجیه تهیه   -
 سرزمین. 

ی پنجم عمرانی  برنامه 
(1352-1356) 

ایی و بخشی یاری  ها و قطبی شدن فض ای نشدند و به تشدید نابرابری نقلاب موفق به ایجاد تعادل منطقه های عمرانی قبل از ای برنامه مجموعه
های ملی بوده  ای کردن برنامه ای و تا حدی منطقه گذاری منطقه داشته و بیشتر سیاست  گاه وجود نریزی فضایی چه بسا هیچ رساندند. برنامه 

 ای بوده است.  قبل از انقلاب اختلاف فاحش منطقه های  تریال؛ به تعبیری پیامد بارز برنامه اس

های  نتایج کلی برنامه 
 عمرانی قبل از انقلاب 

 [11]منبع: 
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 1403  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

 
 توسعه  هایریزی برنامه  که این رغم علی  1با توجه به جدول     

 جمله پیشگامان از  و  داشته  طولانی نسبتا  ایسابقه ما کشور  در

و   متاسفانه است،  بوده  توسعه  هایبرنامه تدوین شدت  با 

 اقتصادی  رشد  و  تحرکی کم هایی در ادوار مختلف شاهد ضعف 

 .ایمبوده  در کشور  اندک

 اوایل یعنی  ریزی،برنامه تفکر  پیدایش  زمان طور مشخص ازبه   

 تاکنون  رضاشاه کارآمدن روی با شمسی هجری  چهاردهم  قرن

 است. بوده  مطرح  همواره  کشور  در ایمنطقه توسعه و  ریزیبرنامه

 و  نقد قابل  کشور  عمرانی هایبرنامه  طول در  که مهمی  نکته 

 پرفراز  مسیر قرن نیم به نزدیك زمان مدت این که است بررسی

 رغم است. به کرده  سپری  مثبت  تکامل و  تحول بدون را   نشیبی و 

 متعادل   توسعه یعنی انتظار مورد نتایج  طولانی، سابقه این

به نشده  حاصل  کشور  در  ایمنطقه  نظام  رسدمی نظر  است. 

 ایتوسعه  است  نتوانسته  هرگز  نگربخشی تمرکزگرای  ریزیبرنامه

 تعادلیبی و  سازد محقق را  مناطق تنگناهای  و  هامزیت  با  همگون

 است.  بوده  آن پیامد  کشور  ایمنطقهتوسعه  در

برنامه    موضوع  واقع  منطقهدر  مقتضیات  ریزی  تاثیر  تحت  ای 

و  تحول  دچار  مرتبا  کشور،  اجتماعی  و  اقتصادی  تغییر    سیاسی، 

ی در  عنوان ابزاری برای سرمایه گذارشده و در این میان گاه به

به گاه  نیافته،  توسعه  سرمایه عنوان  مناطق  تمرکز  برای  ابزاری 

های ای کردن برنامهر مناطق مستعد، زمانی برای منطقهگذاری د

ای و مانند  ریزی جامع منطقهصورت برنامهبخشی و زمانی هم به

 . [11]اینها مورد استفاده بوده است 

ریزی به ب اولین اقدام برای تدوین برنامهحال در بعد از انقلا   

ط عالی  شورای  سال  هرحتشکیل  ابتدای  در  انقلاب    1358ای 

ارائه کرد و در    1359گردد که گزارش نهایی خود را در سال  برمی

های اقتصادی، اجتماعی و  صل سوم آن به توزیع فضایی فعالیت ف

)آم سیاستکالبدی  و  داشت  اختصاص  سرزمین(  های  ایش 

پیشنهادی با توجه به مناطق مختلف در فضای ملی مطرح شد  

اکه   دیدگاهبرتر  بخشی  ز  بود  بودجه  – های  گذشته  .  [10]ای 

ای در یکی دو سال  این در این دوران نخستین برنامه منطقهبنابر

ی گروهی از کارشناسان بسیج شده  به وسیله   1360نخست دهه  

ب و  برنامه  سازمان  سوی  توسعه از  امکانات  بررسی  برای  ودجه، 

 . [12]ی آبخیز غرب هامون جازموریان تهیه شدحوزه 

میزان     ملاحظه  با  و  لازم  کارشناسی  بررسی  و  مطالعه  با 

های  های گذشته و شاخصدر سال  های انجام شدهگذاریسرمایه 

( مناطق  یافتگی  و استان توسعه  آمایششهرستان  ها  طرح   ها(، 

( فعالیت سرزمین  و  جمعیت  متناسب  بخشتوزیع  های  های 

و  تهیه  را  ملی(  فضای  در  برای   اقتصادی  لازم  قانونی  اقدامات 

قانون فوق مشتمل  .عمل آوردرا به 1383از آغاز سال  اجرای آن

 واحده در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ بیست و چهارم  بر ماده

تصویب مرداد ماه یکهزار و سیصد و هشتاد مجلس شورای اسلامی

 .یید شورای نگهبان رسیده استات به  1380.6.11و در تاریخ 

برنامه منطقهدفتر  سالریزی  از  پایه  1362ای  طرح   مطالعات 

به    1364آمایش سرزمین اسلامی ایران را شروع کرد و در سال  

های ها و مقدمات تهیه طرحتدوین چارچوب نظری توسعه استان

ی را از  اداخت و بعدها خط مشی ملی و منطقهآمایش استانی پر

کشور مطرح ساخت. چندی    دیدگاه آمایش در برنامه دوم توسعه

های کشور به  ستانی به تدریج برای یکایك استان بعد طرح جامع ا

 . [10]ها تهیه شد وسیله سازمان برنامه و بودجه استان

ریزی، برنامه   در روز برنامه  1372-1368  هایبنابراین در سال   

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران    اول توسعه

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. یکی از اهداف ده گانه  

و توزیع جغرافیای ی جمعیت و فعالیت برنامه، سازماندهی فضایی 

اگر چه    [10]  های نسبی هر منطقه اعلام شدمتناسب با مزیت 

دوم   ای پیش از برنامهغیرمتمرکز و تعادل و توازن منطقه  توسعه

عمل    صرفا در  و  بود  متمرکز  مصرف  محور  غیر  بر  کرد  هزینه 

نهادینه   هیچ گونه نهادسازی برای .شدمحسوب می  متمرکز منابع 

و مناطق در  کردن این روند در استان مین  تاها انجام نشده بود 

توسعه جزئی مصارف  یافته ترین  سازمان  مشارکت  خود  ای  ای 

 .نداشتند 

برنامهب    آغاز  سال    ا  از  مقول  1374دوم  بار  اولین  ی هبرای 

منزله به  استانی  تی  درآمدهای  منابع  از  کننده ابخشی  ی مین 

مصارف عمرانی استان در اسناد برنامه ذکر شد و این مفهوم شکل 

فرهنگی    برنامه.  گرفت و  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  دوم 

اهداف کلان   ( در زیر مجموعه1378-1374جمهوری اسلامی )

ی منابع  ای تقسیم بهینههبه تحقق عدالت اجتماعی، خط مشیآن  

تر از حد ها و مناطق پایینامکانات عمومی برای ارتقای استانو  

و محدودیت زدایی نصاب متوسط کشور، عنایت به مناطق محروم  
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های آمایشی مورد توجه  ای در برنامههای منطقه و رفع عدم تعادل

و تاکید قرار گرفت. در این برنامه دولت موظف به اجرای سیاست 

واگذاری کلیهافزایش نقش استانمرکز زدایی،  ت و  ها با  طرح  ها 

ی محلی و سازمان برنامه و  های اجرایماهیت استانی به دستگاه 

 ها شد.بودجه استان 

توسعه    سوم  جمهوری   برنامه  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

می را  برنامهاسلامی  از  یکی  بهتوان  جامع  فراهم های  منظور 

ای در ایران به  ریزی منطقهبرای برنامهرهای مناسب ساختن بست

حساب آورد. طی این برنامه موضوع تمرکززدایی اداری، سیاسی، 

و  دولت  گری  تصدی  مناطق    کاهش  به  اختیارات  تفویض 

از جمله های قبل مطرح شد.  ها( با جدیتی بیش از برنامه)استان

سوم توسعه، تاکید بر اجرای غیر متمرکز   نکات مثبت قانون برنامه

استاننامهبر در  ریزی  بودجه  و  میریزی  از  ها  دیگر باشد. 

فرابخشی  امور  اجرایی  راهکارهای  قسمت  در  مهم  موضوعات 

ار  منظور استقرایش سرزمین است. در این زمینه بهسوم، آم برنامه

یکپارچه مدیریت  و  هماهنگ  ی  نظام  زمینه  بررسی  در   ،تهیه، 

بر و نظارت  کنترل  هدایت،  و  طرحاجرای    تصویب،  توسعه  های 

محلی سطوح  تا  ملی  سطوح  از  سرزمین  سازمانعمران   های  ، 

ریزی، وزارت کشور، وزارت مسکن و شهرسازی،  مدیریت و برنامه

قانونی   ورزی موظف شدند طی شش ماه لایحهوزارت جهاد کشا

م تشکیلات  و  هیاساختار  به  ارائه  برای  را  امر  این  با  ت تناسب 

ریزی و توسعه استان و تشکیل شورای برنامه وزیران تهیه کنند.  

معین استان به منظور    ریزی شهرستان، تشکیل خزانهکمیته برنامه 

استانی و تشکیل ستاد    دهی نظام غیرمتمرکز درآمد هزینهسامان

ن از جمله دیگر نکات قوت برنامه سوم درآمد و تجهیز منابع استا

ریزی و توسعه  فرایند برنامه  ها( دردر تقویت نقش مناطق )استان

میمنطقه محسوب  موفقیت  شودای  میزان  کلی  بررسی   .

ابرنامه انقلاب گویای  از  بعد  این های  اگرچه  که  است  نکته  ین 

ب اسلامی سیر محتوایی مثبت  های انقلاها همسو با آرمانبرنامه

ن امر  اند اما در واقع نتوانستند تا حد مطلوب و مناسبی بدیداشته 

ای همچنان به ت یابند و مسائل و موانع توسعه متعادل منطقه دس

است   باقی  خود  مهمترین    برنامه  .[11]قوت  شك  بدون  سوم 

ابزار برنامهابرنامه ای را ایجاد  ریزی منطقهی بود که بسیاری از 

برنامه شورای  اکرد.  همه  در  امروز  که  توسعه  و  ها ستانریزی 

شود، مولود همین برنامه است. این مهم در راستای تشکیل می

سوم به    برنامه  در  .تمرکز زدایی از نظام ملی تصمیم گیری بود

کید این برنامه بر اصلاحات ساختاری و نهادسازی فرصت  ادلیل ت

ای  منطقهتوسعه    ریزی و ی پی ریزی یك نظام متمرکز برنامه برا

به نحوی فراهم شد که هم منابع و هم مصارف را شامل شود،  

م و  مشارکت  توسعه حس  امر  در  منطقه  پذیری  راسئولیت   ای 

های درونی را  و توازن منطبق و متکی بر قابلیت  تقویت و تعادل

 .برقرار کند

برنامه    )  در  توسعه  1388-1384چهارم  مدیریت  یکباره  به   )

عف نهاد.  های دولت وقت رو به ضای به دلیل اعمال سلیقهمنطقه

و   مدیریت  کبرنامهسازمان  معاونت  ریزی  به  و  فروپاشید  شور 

سویی  ر یافت. از  یریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور تغیبرنامه

سازی تغییر یافت  ارت راه و شهروزارت مسکن و شهرسازی به وز

های متفاوتی در این دو زمینه نهادینه در حالی که نهادها و نگرش

همچن بود.  یارانهشده  و  استانی  سفرهای  توسعه ین  کردن  ای 

اغلب سیاستگذاری منطقه مبنای  قرار گرفت.  های منطقه ای،  ای 

رسید.   صفر  زیر  به  اقتصادی  رشد  و  رفت  بالا  دولت  بدهکاری 

درصد در اواخر دولت نهم    30همچنان که نرخ تورم به بیش از  

انسانی سلیقهرسید. م و  مالی  منابع  ذکر  دیریت  به  ای شد. لازم 

وان  و با عن  83تا    72ارم از ماده  در فصل ششم برنامه چهاست  

منطقه توازن  و  سرزمین  برنامه  ای«»آمایش  مباحث  ریزی به 

 ای پرداخته شده است. منطقه

توسعه  برنامه در      )  پنجم  ایران  اسلامی    - 1394جمهوری 

ای به توسعه منطقه  (194تا    178های  فصل ششم )ماده  ،(1390

پنجم توسعه نیز به شکل  توان گفت در برنامهتصاص دارد. میاخ

منطقهپررنگ توازن  به  پرداختهتری  وظایف   ای  دولت  برای  و 

 .است  شده متعددی در نظر گرفته

سوم را دنبال   چهارم و پنجم رویکرد برنامه  برنامه طور کلی  به   

برنامه  ندنکرد مسیر  عمل،  در  چالش  و  با  و سوم  اجرایی  های 

برای مثال طی یك تحولات جهشی    حقوقی متعددی روبه رو شد.

درصد جمعیت کشور را در بر گرفت،   40ده شهر نخست ایران  

به شدت تغییر کرد و یك جامعه  ترکیب جمعیتی روستا و شهر 

 90به جامعه کاملا شهری در دهه    35روستایی ایرانی در دهه  

 .تبدیل شد

رویداد    این  سیاست  تمامی  ضعف  کنار  در  دهه  یك  طی  ها 

ا با وجود هفت دهه از عمر گذاری خارجی کشور، منجر گردید ت

( ساختار 1393-1390پنجم توسعه )  ریزی تا اواسط برنامه برنامه

آفرینی مطلوب   برای نقش  موانعی  و  با مسائل  مناطق  مدیریتی 
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همراه شود. به این ترتیب تا پایان دولت دهم )نیمه نخست سال  

ریت سیاسی و اداری در  اسناد و ساختار مدی( با وجود تهیه  1392

منطقه قدرت حکومتسطوح  اعمال  برای  ساختار  ای  دولتی،  و  ی 

یل نامبرده یك ساختار سست و  ای به دلامدیریت توسعه منطقه

منطقه و  ملی  یکپارچه  برنامه  مدیریت  بدون  همچنان  و  بود  ای 

جنبهتوسعه منطقه از  بر  ای  و ریزی، ساخنامهفرایند  تار مدیریتی 

 ها و مشکلات فراوانی مواجه بود.اجرایی با پیچیدگی

سال      منطقه  1394تا  توسعه  بخشی  مدیریت  ی امسئولیت 

ریزی کشور و مسئولیت مدیریت  برعهده سازمان مدیریت و برنامه

داشت  طرح قرار  شهرسازی  و  راه  وزارت  عهده  بر  فضایی  های 

از مصادیق توجه به    ( 1400-1396)  ششم توسعه  برنامهدر    .[13]

به موارد زیر اشاره میای موجود در آن  ریزی منطقهبرنامه توان 

 کرد:

از   برنامه  سوم لایحه  مادهدر      یکی  که  ششم، مکان محوری 

جذب   هدف  با  جنوب  در  مکران  سواحل  توسعه  آن  مصادیق 

مچنین ساماندهی و ه  جمعیت و ایجاد قطب جدید اقتصادی است

قرار   بررسی  مورد  نشینی  حاشیه  معضل  با  شهرها   گرفتهکلان 

ترین اتفاق در  ششم جدی  لایحه برنامه   4ماده    همچنین  .است

منطقهبرنامه اختیار  ریزی  آن  در  که  است  تصمیم  "ای  و  توزیع 

سازمان برنامه و شورای   برعهده  "گیری مالیات بر ارزش افزوده

است.هبرنام استان  توسعه  و  بر    ریزی  مالیات  مبلغ  این  از  پیش 

ها مالیاتی مستقیم به حساب شهرداری  ارزش افزوده از سوی امور

در منابع و مصارف    ریزید و شورای برنامهشواریز می  هاو دهیاری

لایحه برنامه    25ماده    علاوهبه   .ها دخالتی نداشتاز منظر درآمد

این    دارد و اشاره    "احیای نظام درآمد و هزینه"ششم توسعه بر  

ماهیت استانی درآمدها، برای  نظام باید به رسمیت شناخته شود و  

 .تر شودریزی دقیق برنامه ریزی و های اقتصادی و بودجهفرصت 

 توازن  و  توسعه آمایش، "فصل در ششم برنامه طور کلی سندبه   

تعادل   عدم شرایط به توجه لزوم برای است کرده تلاش  "ایمنطقه

 منظور این کند. برای ارائه  ایمنطقه  شکاف از تصویری ای؛منطقه

 نرخ بیکاری، شامل:  کلان  شاخص چند خصوص در آمارهایی از

بر سرانه متوسط  درآمد میانگین دریافتی، افزوده ارزش مالیات 

 و شاخص انسانی توسعه    شاخص باسوادی، نرخ نفت، بدون  سرانه

 ششم برنامه سند آنجایی که از .است  کرده استفاده اجتماعی رفاه

به  کافی شده یاد هایشاخص از گیری بهره باشد،می راهبردی

نباید در سند که است آن بسیار مهم نکته  رسد می نظر  برنامه 

 ارائه پدیده ابعاد از جزئی بسیار و  کامل تصویری تا داشت انتظار

توسعه   راهبردی ششم برنامه مستندات طور کلی براساسبه ؛شود

آمایش،  حوزه در  اسلامی جمهوری فرهنگی و  اجتماعی اقتصادی،

راهبرد دستیابی به   44هدف کلی،    5،  ایمنطقهتوسعه و توازن  

کلی،   و    42اهداف  است    46سیاست  شده  تدوین  اساسی  اقدام 

[14]. 

 راهبردها اهداف، به بایستمی توسعه، برنامه  سند چون  بنابراین   

 هایشاخص  از فهرست استفاده به شود الزامی منتهی هاسیاست و 

 توانمند و  گویا هاییشاخص از استفاده مقابل در و  نبوده جزئی

 در همچنین  .باشدمی کافی مختصر، ولو پدیده شناخت  برای

 تشریح به تعادل، عدم شرایط ترسیم از جدا موضوع تبیین بخش

در   اساس این شده است. بر پرداخته موجود وضع  تداوم پیامدهای

شکاف وضع استمرار و فعلی  روندهای تداوم صورت  موجود 

 در امنیتی اقتصادی ناگوار اجتماعی، پیامدهای موجود  ایمنطقه

 توسعه یداریاناپ به  منجر  سطح بالاترین و در داشت خواهد پی

شد   خواهد واگرایی افزایش و  اقتصادی هایفعالیت تمرکز ملی،

اسناد با تاکید  در موضوع تبیین بخش  بررسی  علاوه دربه  .[14]

 :هستیم زیر به شرح ایراداتی شاهد ششم بر سند برنامه

 چندبعدی ایپدیده  )ایمنطقه تعادل عدم (ایمنطقه  توسعه   

 حتی و  فرهنگی  ،اجتماعی اقتصادی، مختلف وجوه دارای که است

 یك به  آن گیری شکل دلایل نباید بنابراین باشد، می سیاسی

 .یابد تقلیل )رشد قطب )سیاستموضوع 

اسناد     آن فیزیکی هایجنبه  به صرفا جغرافیایی عوامل از در 

 لحاظ آن هایپیچیدگی و  طبیعت و  انسان روابط و  است پرداخته

 زمین جغرافیای اصلی بازیگر است. با وجود این که انسان نشده

 نقش ای،منطقه  هایتعادل  عدم ایجاد علل تبیین در  .باشدمی

 چندان محلی  نهادهای و  مردم حضور عدم و  متمرکزریزی برنامه

 اصلی عوامل از یکی کهحالی  در است؛ نگرفته قرار توجه مورد

 و  مردم  مشارکت به  عملی توجه عدم توسعه هایبرنامه شکست

 .باشدمی نهاد مردم نهادهای

توسعه    هایبرنامه  در  "تنوع شناختن رسمیت به "اصل وجود با   

 قرار نظر  مد زاویه یك از کشور  مناطق تمام سند این در ای،منطقه

 هااستان  همه برای یکسان و  یکپارچه هایسیاست  است، گرفته

 هایدیدگاه  و  نظرات انعکاس از ایعملا نشانه و  است شده دیکته

 .ندارد وجود سند محتوی و  مطالب در استانی هایلایه
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 ابعاد باشد؛می تلفیق کار  سازو و  روش چالش دیگر، اساسی مشکل

 فرآیند این اثر نهایت در و  آن کننده تعیین قاطع  نقش  و  موضوع

 با ششم برنامه  باشد. سندنمی روشن کافی اندازه به برنامه  کل بر

 آن تبدیل امکان مستند، و  فراوان اطلاعات از استفاده وجود

 بر غلبه برای تولیدی دانش این از استفاده و دانش به  اطلاعات

 عدم پدیده با مبارزه که حالی است. در ننموده فراهم را مشکلات

 از برآمده هایحکمت  مستلزم و  نیازمند شدت به ایمنطقه  تعادل

 نظام و  ششم برنامه  سند است، بومی تجارب و تاریخی فهم

 . [15]است  مبهم خصوص این در توسعهریزی برنامه

توسعه   هایدر برنامه  ایمنطقهی نگاه  آن چه در زمینه  اساس بر   

بابعد از انقلاب بیان شد؛ می  هایماموریت به  توجه توان گفت 

 فضایی عدالت تامین در  ایمنطقهتوسعه    و  سرزمین آمایش کلی

 به همگانی دسترسی منصفانه، و  برابر فرصت ایجاد و  مناطق

 اجرای راستای در نیز و  توسعه دستاوردهای و  خدمات منابع،

 بهره و  تعادل ایجاد منظور به و  مقاومتی اقتصاد  کلی هایسیاست 

 توانایی ارتقای و  امکانات از هااستان  و  مناطق برخورداری  و  مندی

 خارجی و  محیطی تهدیدات انواع  برابر در هاآن  پذیری انعطاف و 

 از و  شده ایجاد هااستان  در رقابتی هایمزیت بایستمی

 سرمایه گردد؛ برداری  بهره بهینه طوربه هاآن نسبی هایمزیت

 پیوندهای یابد، ارتقا یافته توسعه کمتر مناطق در صنعتی گذاری

 نقش راستای  در و  شود  تقویت کشور  داخل  با مرزی  قلمروهای

 نقش کشور، هایاستان و  مناطق برای شده تعیین فراملی و  ملی

 کلانشهرها از همچنین شود و  تقویت کوچك  و  میانی شهرهای

 .[3]گردد  زدایی تمرکز هاآن ملی گذاری سیاست نقش  حفظ با

 تعیین عوامل و  علل یافتن (تبیین  اهمیت به توجه همچنین با   

درپدیده  بروز و  گیری شکل در کننده امکان  نمودن فراهم ها( 

 از موثر عوامل تفکیك یا و فرعی عوامل از اصلی عوامل تفکیك

 دو دسته  ایمنطقه  هایتعادل عدم بروز  پدیده در ایحاشیه  عوامل

 شامل ارادی غیر عوامل  -1  گیرند:می قرار تاکید مورد عوامل

 هایبرنامه و  هاسیاست  شامل ارادی عوامل  -2  ؛طبیعی شرایط

 .گذشته

 عدم و  مشکلات از بخش آن رسدمی نظر به اساس این بر   

طبیعی(  شرایط (ارادی غیر  عوامل از ناشی که هاییتعادل 

 اجتناب آن ادامه و  بوده  خارج مدیریت و  کنترل از عملا باشد؛می

 ایجاد عدم دلایل از بخشی مدیریت  به توانمی تنها و  بوده ناپذیر

 به توجه نمود. با اقدام ؛است ارادی عوامل از ناشی که هاتعادل 

شرایط   بدترین ظاهر به در  حتی طبیعی متنوع هایتوان

 صرفا توان نمی اولا که ستا  ضروری نکته این تذکر جغرافیایی،

مناسب   کمتر هایمحیط  بر متناسب غیر یا و  مازاد بار تحمیل با

 نشست انتظار به را اقتصادی مناسب شرایط ایجاد انتظار طبیعی،

 رشد اقتصادی در  را توسعه همه عوامل که  بعدی تك  دیدگاه  ثانیا و 

 سایر به و  گذاشت کنار باید داند؛می  تولیدی هایفعالیت از ناشی

 توان، مانند کم به ظاهر مناطق محیطی هایپتانسیل  و  هاتوان

 خاک آب، (طبیعی ذخایر احیا و  حفظ طبیعت، بر مبتنی گردشگری 

آن   ضمن  .توجه کرد مناطق آن )جانوری و  گیاهی ژنتیکی ذخایر و 

 تعادل عدم ایجاد ارادی عوامل به مربوط که اول بخش در که

 هایقطب  سیاست ایجاد صرفا  ،)سند تحلیلی خلاف بر(باشد  می

 هفت هایسیاست و  عوامل از طیفی و  است نبوده قاطع  رشد عامل

 این بروز در آن از تاریخی قبل هایزمینه  حتی و ریزی  برنامه  دهه

 .[15]بوده است  تاثیرگذار پدیده

سمت حرکت برای رویه بهترین اساس این بر     توسعه   به 

 مدت بودن بلند خاص، گراییمنطقه) بالا  به پایین رویه (ایمنطقه

 جمعی و  اجتماعی هایبنیان رویکرد این باشد.می عوامل تکثر و 

منظر از و  دارد مدنظر را اقتصادی رفتار در  را آن توانمی این 

  کرد  قلمداد  ایمنطقهتوسعه    به گرایانه نهاد نگاهی

(1998،Amin). 

نوسان در مفهوم و کارکرد   اساس آن چه بیان شد؛طور کلی بربه   

ای در ایران ریشه در موانع ساختاری کشور چه  ریزی منطقهبرنامه

ب چه  و  قبل  دوران  تمرکزگرایی در  ساختار  دارد.  انقلاب  از  عد 

به پایین، رویکرد بخشی  ریزی از بالا  روزافزون و تسلط رویه برنامه

برنامه ابهامریزیدر  جایگها،  اجرایی در  ضمانت  و  قانونی  اه 

ریزی و فقدان فرهنگ  ای، عدم اعتقاد به برنامهریزی منطقهبرنامه

ر، نبود  مختلف مدیریت کشوپذیری در سطوح ریزی و برنامهبرنامه

منظور جلب مشارکت مردم و بخش  بسترهای لازم و مطلوب به

منطقه[11]خصوصی   اشل  در  سازمانی  وجود  عدم  عدم   ای،، 

طرح واقعیتانطباق  با  نکرها  تبعیت  موجود،  اسناد های  از  دن 

ها از جمله ها و نظایر اینبالادست، تسلط جنبه انتزاعی بر طرح

ای در ایران بوده ریزی منطقهموانع اساسی در راه تکامل برنامه

    است.
 

 نتیجه گیری

منطقهبرنامه    موضوعیبهای  ریزی  و    مورد  عنوان  بسیار توجه 

ریزی بسیاری از کشورها در سرتاسر دنیا؛  در سیستم برنامهمهم  
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قرار گیرد که این موقعیت    نادرستیممکن است گاهی در موقعیت  

ریزی اغلب تحت فشار عناصر قدرتمند ملی و محلی سیستم برنامه

به افول   گاه رو   موقعیت و جایگاه آن. بدین ترتیب  شودایجاد می

ده نموچه در طول زمان جلب توجه    . اما آن استو گاه رو به رشد  

پا ذات  وجودی  دار یاست،  ماهیت  است    نیا  و  همانند  امر  که 

اعتقاد لذا  دارند.    ازیسطح از مداخله ن  نیبه ا  بسیاری از مسائل دیگر

روزافزون    یهاچالش  و   مسائل  وجود  است که با توجه به  نیبر ا

  شود. یاحساس م  تربیش  یامنطقه  یزیربه برنامه  از ین  امروز   جامعه

نیز مشاهده می  پژوهش حاضر  براساس  که   دمعشود  همچنان 

فضایی با شدت   کار  تقسیم  و  ای منطقهتوسعه    ریزیبرنامه  توفیق 

وجبات افزایش  های قبل و بعد از انقلاب، مهایی در برنامهو ضعف

شدن   گسترده  و زمینه و  نابرابری   مناطق بین در فاصله های 

 است.  شده  کشور مختلف

 

قدردانی:     و  نشده    تشکر  گزارش  نویسنده  توسط  موردی 

 است.

منافع: تاییدیه     تعارض  اخلاقی،  توسط    های  موردی 

 نویسنده گزارش نشده است. 

مالی/حمایتس     منابع  و  نویسندگان  موردی   ها:هم 

 توسط نویسنده گزارش نشده است. 
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