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Introduction  

One of the most important tasks of governments in the past 
century had been the realization of social security; in such a way 

that the duties of the government in fulfilling social security 

have become a matter of course. Nevertheless, the limits of the 
government's intervention in fulfilling social security has been 

one of the fundamental challenges of policy making, and several 

theories have been proposed in this regard, and one of them is 
regulatory state. The purpose of the present research is to 

examine the limits of the government's intervention in the social 

security system in Iran. Although the government's intervention 

in social security has been examined through several theories; 
But this issue has not yet been examined from the perspective of 

the regulatory state theory. Social security is one of the most 

important tasks of the state in terms of the scope, size and 
number of people covered. Therefore, the study of issues related 

to social security is not only of great importance, but also 

necessary for the expansion, development, expansion and 

realization of social justice. Although government intervention 
in social security is taken for granted, the question arises here as 

to how the limits of government intervention in Iran's social 

security system can be explained in the light of regulatory state 
theory. 

Methodology 

Using a theoretical approach and a descriptive method of 
analysis, this article draws on library research in an attempt to 

analyses the limits of state intervention in Iran's social security 

system from the perspective of the regulatory government. 

Findings 

The limits of the government's intervention in Iran in order to 

realize social security from the perspective of the regulatory 

government can be divided into sectoral and extra-sectoral 
areas. However, the diversity of issues and the involvement of 

numerous institutions in order to realize social security has 

caused the formation of many challenges for government 
regulation in this field, the most important regulatory challenges 

can be considered parallel activities and duties, ambiguities and 

objections in the legal rulings governing the macro structure of 

the social security system. Governments have several motives 
for intervening in social security, which can be related to market 

failure, distributive justice and the protection of citizens' rights. 

Regulatory measures or criteria also consist of five criteria 
which are legislative support for regulation, accountability, 

impartial procedures, sufficient expertise of the regulator and 

efficiency. In Iran, in general, the government's policy in the 

field of social security in the direction of regulation can be 
considered in two sectoral and non-sectoral areas. The sectoral 
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field of social security is implemented by one or more 
institutions; however, the intersectoral field includes social and 

economic activities that have an impact on different fields. The 

field of social security in Iran includes many issues such as 
medical insurance, pension, provision of medical services, 

rehabilitation of the disabled and injured, support for the needy 

and payment of pensions to them. As mentioned above, in the 

sectoral and non-sectoral fields, many institutions are 
responsible for social security in Iran; this has led to the 

formation of parallel activities and duties among the institutions. 

The parallelism of activities and duties has led to several 
consequences, such as not providing proper services and 

wasting financial and human resources. It seems that to solve 

this problem, these interactions should be fully understood and 

parallel devices should be integrated or removed so that the 
facilities can be used in the desired way. For example, in the area 

of non-insurance assistance, there is a complete parallelism 

between the Red Crescent, the relief committee and the welfare 
organization. 

Conclusions 

One of the most important functions of governments in the last 
century has been to provide social security. For this reason, 

governments have always tried to achieve this through 

intervention. Although the right to social security has been 

assumed by governments, the level of government intervention 
has always been a subject of debate. Meanwhile, one of the 

theories that have been proposed to explain the limits of 

government intervention in social security is the regulatory 
government. In order to improve the performance of the 

government in the field of social security, several suggestions 

can be made; first, the members of the board of directors should 
be selected professionally; second, the rule of transparency 

should be implemented in the procedures; third, many parallel 

and overlapping structures should be dissolved and operated 

under one organization; finally, the possibility of developing 
people's participation in order to increase productivity and 

efficiency. 

 Keywords:Regulatory State, Social Security, Intervention 
Challenges, Iran. 
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   دهیچک

در سده گذشته تحقق  هادولت فیوظا ترینمهماز  یکی ،شکبی

دولت در برآورده   فیکه وظا  ایگونهبه  ؛بوده است  یاجتماع  تامین

  وجود باایناست.    شدهتبدیل مسلم    یبه امر  یاجتماع  تامین ساختن  

ساختن   برآورده  در  دولت  مداخله  از   یکی  یاجتماع  تامینحدود 

 یمتعدد  اتیبوده است و نظر  گذاریسیاست   یاصول  هایچالش

 گرم یتنظدولت    اتینظر  نیاز ا  یکی؛  است  شدهمطرح راستا    نیدر ا

از پژوهش پیش و رو بررسی حدود مداخله دولت    هدفبوده است.  

از رهگذر نظریات  اگرچه  است.    در ایران  اجتماعی  تامیندر نظام  

است؛ لیکن   شده  بررسیاجتماعی    تامینمداخله دولت در  متعدد  

بررسی نشده   گرتنظیم هنوز از منظر نظریه دولت  مداخله دولت  

است. حدود    یفیتوص  -یلی پژوهش تحل  نیدر ا  قیروش تحق  است.

ا در  دولت  از منظر    یاجتماع  تامینتحقق    منظوربه  رانیمداخله 

 میتقس  یفرا بخشو   یبه دو حوزه بخش   توان میرا    گرتنظیمدولت  

درگ  وجوداین  با  کرد. و  در    متعدد  ینهادها  یریتنوع موضوعات 

تحقق     های چالش  یریگشکلموجب  اجتماعی    تامین راستای 

  ترین مهمشده است؛    این حوزهدولت در    یگرتنظیم   یبرا  یمتعدد

را  گرتنظیم  هایچالش وظا  هاتیفعال  یتواز  توانمیی   ف،یو 

حاکم بر ساختار کلان   یموجود در احکام قانون  یرادهایابهامات و ا

 دانست.  یاجتماع تامیننظام 

کلیدی های چالشاجتماعی،    تامین،  گرتنظیمدولت   :کلمات 

 .، ایرانگریمداخله 
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 مقدمه

نظر  ی اجتماع  تامین    گستردگ  از  وظا  یوسعت،  حجم  و    فیو 

پوشش   افرادتعداد   از    تحت  بوده    ترینمهم یکی  دولت  وظایف 

به    رو این  از  است. مباحث مربوط    تنها نه  یاجتماع  تامینمطالعه 

بلاست  ایگسترده   تیاهم  یدارا توسعه،  ،  بسط،  جهت  در  که 

اجتماع و تحقق عدالت  افزون  ؛  باشدمی  یضرور  زین  یگسترش 

حوزه    ،نیبرا به  دولت    یاجتماع  تامینپرداختن  عمده  اهداف  از 

در هر برنامه توسعه  یو از مباحث محور رانیا یاسلام یجمهور

فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد ، امروزه.  دیآیم  حساببه   زین  یو 

که    یااندازهبه  یاجتماع  تامین  حوزه  یگستردگ  یهادولتاست 

  تامین و توسعه نظام  جاد یرا ا شان خدمت ترینمهم، مختلف جهان

قواثربخش  یاجتماع و  کارآمد  مشخص    . آورند یم  حساببه  ی، 

حدود   حوزه    مداخلهنمودن  در   ترینمهم  یاجتماع  تامیندولت 

مدرن   یاجامعه  شهیاند  یریگشکلکه از آغاز  بوده است    یامسئله 
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 ،راستا  نیقرار داشته است. در ا  یاجتماع   نظرانصاحبدر مقابل  

ا  یارتقا  منظوربهزیادی    هایتلاش  هادولت در    ن یعملکردشان 

امروزه  اندداشته حوزه   ب  هادولت.  وظ  172از    شیدر    فه یکشور 

د بر    یاجتماع  تامین  دنیتدارک  ش  دارند  عهدهرا    تامین   وهیو 

سا  یدولت  یاجتماع ]  حیترج  تامین  یهاوه یش  ریبر  . [8دارد 

  ی بررس ی اجتماع تامینرا نظام  هادولتعلل مداخله  کهی درصورت

علت  کرد؛  مداخله را احصا    نیا  جهت  یعلت اصل  دو   توانمیشود،  

را   کرد  نیچننیا  توانمینخست    ک ی  یاجتماع  تامینکه    بیان 

است که  یی کالا یعموم  یکالا آنجاکه ازاست و  یعموم یکالا

 یبخش خصوص  مانند  هابخش از    یاریس ب  یتوان رقابت برا  در آن

محروم کرد،    عمومی  یکالا  ن یافراد را از ا  توان میوجود ندارد و ن

افراد جامعه است.    یبرا  یعموم  یکالا  نیا  تامیندولت موظف به  

را   دوم  داشت  گونهنیا  توانمیعلت  در    اظهار    ی اجامعه  هرکه 

دلا  یاقشار به  که  دارند  درآمد  نظیر  یمتعدد  لیوجود    ، کمبود 

  ی اریبس  تا  ستندیقادر ن  یمشکلات اقتصاد   گریو د  یضعف اقتصاد 

 یاز سو  یاجتماع  یهاتیحمارا برآورده سازند و به    شانیازهایاز ن

ن ا  ازیدولت  در  به    زین  رانیدارند.  تا  است  بوده  تلاش  در  دولت 

در    نکهیا  وجود  با بپردازد.    ی اجتماع  تامینتدارک   دولت  مداخله 

 یالو س  کنی، لشودیممسلم در نظر گرفته    یامر  یاجتماع  تامین

که حدود مداخله دولت در نظام   است نیا شودیممطرح  نجایدر ا

چگونه قابل    گرتنظیمدولت    هیدر پرتو نظر  ران یا  یاجتماع  تامین

 است؟ نییتب

 

 روش تحقیق 

و روش توصیفی    و رو با رویکرد نظری  تحلیلی   -مقاله پیش 

حدود ی در تلاش است تا به واکاوی اکتابخانهمتکی بر مطالعات 

نظام   در  دولت  دولت   رانیا  یاجتماع  تامینمداخله  نظرگاه  از 

 بپردازد. گرم یتنظ

 

 پیشینه تحقیق 

حدود دخالت دولت در   ی به بررس ی و حامد کرم  ی عصمت نبیز   

ادار  دیکاتبا    ی اجتماع  تامینسازمان   استقلال  مال  یبر    ی و 

حکا  یهایافته و    پردازندیم آنها  ب»از    تیپژوهش    شتر یحضور 

حوزه   در  در    یاجتماع  تامیندولت  آن  نقش  شدن  پررنگ  و 

محمد راسخ و مارال بردبار    [. 11]  دارد  «   یو رفاه  یتامین  یهاحوزه 

مطلوب مداخلات دولت    یبه الگو  یابیدر پژوهششان درصدد دست

 دهدیمآنها نشان   یریگجهینت هستند و    یاجتماع  ینتامدر حوزه 

  ی دولت رفاه یو مداخلات جبران ی اجتماع یگذارهیسرما نیب که

همراه ]وجود    یضرورت  رام7دارد  همکاران   یموحد  نی[.  و 

و نقش    یمردم، مبان  یاجتماع  تامینضرورت    مروزهمعتقدند که ا

داده است و   رییکشورها را تغ  یاجتماع  تامیندر    هادولتمداخله  

 و پسا رفاه  هی از قبیل نظریه دولت رفامتعدد  اتیدر نظر  رییتغ  نیا

]یم  دهید ب20شود  همکاران  و  پرست  خالق  که   دارند یم  ان ی[. 

عدم    دددرص  جهتکیاز    رانیا  یدر نظام حقوق  یاجتماع  تامین

و از جهت د  تیکامل فرد به حما  یوابستگ در جهت   گریدولت 

 نی[. آر6است ] ی اجتماع تامیندر حوزه  یحداقل م یپوشش و تعم

 یامور اقتصاد  یدگیچ یکه پ  باورند  نیا  برراد    یپتفت و احمد مومن

 یمیمختلف موجب شد که دولت تنظ  یصنعت  یهابخشو    هامحل

اقتصاد  میتنظ  یبرا گذار  بعضاجامعه،    یامور  به   یمقررات  را 

واگذار    خود   ینهادها ]فرمان  عل5کند  و   ی[.  به    پور  همکاران 

در حوزه منابع و   یاجتماع تامین هایچالشو ارائه الگو  ییشناسا

پرداخته   ]مصارف  در   [.13است  همکاران  و  ازندانی  بدیعی 

در    انتقال حکمرانی از ایده به عمل  که  دارندیمپژوهششان بیان  

به چیزی بیش از یک   تغییرات ساختاری و کارکردی حکومتکنار  

دولت نیازمند است و سایر بازیگران نیز در بهبود کیفیت زندگی و 

و  دونادل  ایفلاو   .[4]  رگذارندیثا تمختلف    یهاگروهرفاه   جرون  ی 
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بیان  2020)  دنیهادر  ون تنظیم  دارندیم (  دولت  در که  گر 

قابلیت   توسعهحال   درکشورهای   فقدان سیستم نظارت  دلیل  به 

تا   ندارند  ببینند  تامینچندانی  تدارک  را  مناسب  . [26]  اجتماعی 

، مقالاتی در حوزه دولت میکن یمچنانچه در مطالب فوق مشاهده 

اثری که به بررسی    وجود  این  با ،  شده است  فیلاتاجتماعی    تامین و  

از   دولت  مداخله  دولت  گرتنظیم  اندازچشمحدود  و   گرتنظیمی 

که به این    شودیمپرداخته باشد، وجود ندارد و در این مقاله تلاش  

  امر پرداخته شود.

 

 چارچوب نظری

فکر  یهاسنتدر      دولت    یمتفاوت  مفهوم   گرتنظیمهمواره 

گرفته    یمتعدد  یمعان خود  ]به    ی هاپژوهش.  [23،  22،  9است 

هلمز   ، 1890بار در سال    نیکه نخست  دهدیمصورت گرفته نشان  

استفاده   لتدر حوزه دو   شرو یپ  یهادگاه ید  نییتب  یمفهوم برا  نیاز ا

به کار    یمبهم و کل  صورتبهمفهوم    نیدر ادامه ا  کنی[. ل27کرد ]

 یدولت  معتقدند که  ندبلومیاست؛ رابرت دال و چارلز ل  شده  گرفته

دانست   گرتنظیمدولت    توانمیرا    کندینم  ی توجه  یکه به برابر

دولت    شیدایپ »عنوان    لیاندرسون در کتاب خود ذ  مزی[. ج25]

  ان یحوزه انجام داد؛ او ب  نیجامع را در ا  یبررس  نینخست  «گرتنظیم 

دولت    داردیم پا  گرتنظیم که  نوزدهم  انیتا  انجام    قرن  درصدد 

دولت  [.  24بود ]و نظارت   یاز رهگذر فرمانده  یاجتماعاصلاحات  

  ی دارهیکه به آن سرما  ک«ی»مدل نورددر کشورهای    گرتنظیم 

به    شودیم گفته    زین  کینورد  یاجتماع  یدموکراس  ای  کینورد

شمال   یمشترک در کشورها  یو اقتصاد  یاجتماع  یهااست یس

نروژ فنلاند،  دانمارک،   ( ااروپا  دارد.   سلندی،  اشاره  سوئد(    و 

دولت    یطورکلبه  یزمان  یهابرهه در    گرتنظیممفهوم 

 است.  شده میتقس یمتعدد  یهاصورتبه

 

 دولت  یگرتنظیم هایانگیزه

سیاست    هایانگیزهبه    ها دولت    راگرتنظیم متعددی  اتخاذ    ی 

از   ثرامت هادولت، این امکان وجود دارد که مثالعنوانبه؛ کنندمی

یا در راستای تداوم  آورند یرو گروه خاصی به اعمال این سیاست 

ببرند.    تشانیفعال کار  به  را    ترین مهماز   وجوداین   بااین سیاست 

دولت،  گرتنظیم   هایانگیزه  بازار  ی  شکست    . استنظریه 

منافع    تامینبازار کنترل نشده قادر به    که ییآنجا  از  ،گریدعبارتبه

بعضی   ی دولت قابل توجیه است. درگرتنظیم عمومی نبوده است،  

  عنوان بهکه شاهد فقدان بازار هستیم،    گذاریسیاست   یهاحوزهاز  

سکوت و یا آرامش   شانیستیزند در حوزه  توانمین  هاخانواده   ،مثال

برقراری عدالت  . [12است ]ی گرتنظیم به  مجبوررا بخرند، دولت 

ی  گرتنظیم  هایانگیزه توزیعی و حفظ حقوق شهروندی از دیگر  

ی گرتنظیماز    هادولتانگیزه    مواقع،در بسیاری از  دولت هستند.  

 منتقدان  و این انگیزه ممکن است  پیشبرد اهداف اجتماعی است

 . [ 28برسد ]به نظر ابانه قیم م بسیاری نیز داشته باشد و 

 

 ی گرتنظیم یارهایمع

بس    مباحث  دولت    اریاز  حوزه  در   یارهایمع  ،گرتنظیممهم 

باید آن را در   وجود دارد که اریپنج مع ، نجایاست. در ا یگرتنظیم 

نهاد    ایکه آ  شودیمپرسش مطرح    نیدر گام نخست انظر گرفت؛  

الزام   ار یمع  نجای؟ در اکندیم  تیحما  یگرتنظیماز    یگذارقانون

بر  شودیم مطرح    یقانون آن  و  مجلس    یزمان اساس    مثابه بهکه 

از  ستیبایم، کندیم  دیتائرا  یمقررات ک،ی دموکرات اراتیمنبع اخت

 ایآکه    میپرسش مواجه هست  نیدر گام دوم با ا  شود.  تیآن حما

مناسب دارد؟    ییپاسخگو  یبرا  یبرنامه  در  مقررات گذاران  وجود 

شوند که چون در    ی ممکن است مدع  ، یصورت نبود الزامات قانون 

آنها    کی دموکرات  ینهادها  برابر و تحت نظارت  پاسخگو هستند 

حما مستحق  دارند،  هم   یعموم  تی قرار  به    ل، یدل  نیهستند. 
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خود   ریمقررات ممکن است ادعا کند که بنا بر تفس  میسازمان تنظ

مسئول است و نظارت آن  یندگینما تایدر برابر ه یاز الزام قانون

اخت   ت،ایه از  توج  اراتیاستفاده  اکندیم  هیرا  سوم،  گام  در   نی. 

در دسترس و شفاف   طرفانه،یب  هاه یرو   ایکه آ  گیردمیشکل    الوس

اساس استوار است  نیبرا ی قانون فاتیتشر تیرعا یهستند؟ ادعا

و شفاف  ریپذعادلانه، دسترس  یهاهیکه چون مقررات گذار از رو 

بر    علاوه  ن،یاست؛ بنابرا  یعموم  تیمستحق حما  کند،یاستفاده م

و    یاجرا منصفانه  مردم،    کپارچه،یعادلانه،  مشارکت  سطح 

سامصرف و  تأث  یهاگروه  ریکنندگان  تصم  ریتحت    های م یدر 

فرا  میتنظ و   دایپ  تیاهم  زین  گذاریسیاست   یندهایمقررات 

مبناکندیم رعا  نیا  یاصل  ی.  صورت  در  که  است  آن    ت یادعا 

ش  توان یم  قطعا  ، یقانون  فاتیتشر بر   کی وکراتدم  یوهایبا 

ا  ریثات  یگرم یتنظ و  افزا  یرگذاریثات  نیگذاشت   شیباعث 

راستا  در  .شودیم  تیمشروع در  چهارم    ی ارهایمع  یگام 

مقررات گذار تخصص    ایکه آ  آیدمیبه وجود    الوس  نیا  یگرتنظیم 

مقررات ممکن    میتنظ  فیاز وظا  یدارد؟ برخ  تیفعال  یبرا  یکاف

ن ارز  ازمندیاست  از  ا  یص تخص  ی ابیاستفاده   طیشرا  ن یباشند. 

با   هانهیمجبور است گز  ریگ  میکه تصم  دیآیبه وجود م  یهنگام

اساس اطلاعات ناقص و کند و بر  یرا بررس  یمختلف  یهاارزش

تصم  ریمتغ ا  یمیبه  در  برسد.  است    ط،یشرا  نیمناسب  ممکن 

واسطه کند، بهارائه    یهیتوج  ای  لیکه دلآن  یجامقررات گذار به

 تیمقبول  ینظر، ادعا  مورد  فهیوظ  تیماه  خاطربه  ایاش  تخصص

ادعا اساس  فوقکند.  که »به تخصص   نیا  ی  اعتماد   من  است 

  یی هستند که اگر از پاسخگو  یمتخصصان مدع  نی؛ بنابرا«دیکن

را اتخاذ کنند    میتصم  نیترمناسب  توانندیسرعت م به  ،معاف باشند

مطرح    الوس  نیا  ییکنند. در گام نها  دایدست پ  جینتا  نیو به بهتر

کارآمد است؟ مقررات گذار    یگریم تنظساختار    ایاقدام    ایآ  است که

شود   یعموم  تیمقبول  یمدع  ،عملکرد کارآمد  یممکن است برمبنا

کار ممکن است دو نوع ادعا را مطرح کند. در حالت    ن یا  یو برا

ا ادعا  قانون  نیاول،  الزام  که  ورود  نیبا کمتر  یاست   هایسطح 

 بالا انجام  ییکار با کارا  نیشده است و ا  یساز  اده یممکن پ  نه یهز

نظر به    مورد  یگرمیکه تنظ  شودیشده است. در حالت دوم ادعا م

است  دیمف  یج ینتا شده   ییارهایمع  یبرمبنا  ی ابیارز  ن یا؛  منجر 

.  اندشده  فیتعر  یمستقل از الزام قانون   یکه تا حد  شودیانجام م

کارا   جهینت  در به  است  تنظ  ییممکن  در    مقررات  میساختار 

 [.3کنند ]آن استناد  یایپو ییو کارا صیتخص

 

 هایافته

 ران یدر ا یاجتماع   تامیندر حوزه   یگذارقانون 

به    با     ]صورت    یخ یتار  یهاپژوهشاستناد  [ 16،  1گرفته 

اشکال سنت  توانمی وجود  قبیل  یاجتماع  تامین  یبه  غرامت   از 

ا  ا  یماریب  امیدستمزد  در  کارگران  دستمزد  کرد؛    رانیو   بااشاره 

در    ندارد.  یانه یریدسنت    یاجتماع  تامین  نیاشکال نو  وجوداین

  ی شکل  ،یشمس  1286مصوب    یتیو ولا  یالتیا  یهاانجمنقانون  

 یاساس آن کارکنانبود که بر  شده  ینیبش ی پ  یامهیباز صندوق  

  ی ری، در مرحله پکردندیم  افتیدر  یالتیکه حقوقشان را از درآمد ا

 یبرهه مفهوم حقوق تقاعد نی. در اگرفتیمبه آنها حقوق تعلق 

ن عنوان در قانون یو ا  رفتیمبه کار    یبازنشستگ  لیبد  ایگونهبه

در    رانیوز  تایهآمده است.    زین  1301مصوب    یاستخدام کشور

وزارت طرق و شوارع را  اطیصندوق احت   لیطرح تشک 1309سال 

 حساببه  یاجتماع  تامین  لیکردند که گام نخست تشک  بیتصو

بعد،  آیدمی سال  شش  احت »   1315سال    یعنی.    اط یصندوق 

صندوقگرفت  شکل«  کارخانه این  با    یتفاوت  اتخدم  نظر  از  ، 

  سسات وماز    ی، ارتش و برخ1318نداشت. در سال    اطیصندوق احت

از    یامجموعهنمودن کارکنان خود کردند.    مهیاقدام به ب  یدولت

 تیو عضو  یتحرکات و مبارزات کارگر  بالا گرفتنعوامل مانند  
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که  یالمللنیبدر سازمان    رانیا مجلس در سال    کار موجب شد 

 مهیب  حهیلا»کارگران با نام    یمه اجباریقانون ب  نینخست  1322

  ن یمشخص ا  ی ژگیکند. از و   بیتصو  « یردولتیغو    ی کارگران دولت

دا  توانمیقانون   به نسبت گسترده، جر  رهیبه    ی نقد  مهیشمول 

 یکارگران از سو  مه یبودن ب  یمتخلف و قانون اجبار  انیکارفرما

  ی از سو  رانیمقررات کار« در ا»  نیاشاره کرد. نخست  انیکارفرما

 سیساتمقررات    ن یشد؛ در ا  بیتصو  1325در سال    ران یوز  ت ایه

بهداشت   و  تعاون  صندوق  مقررات   نیادر  شد.    ینیبشیپدو 

 ریاز کار به سا  یناش  یاز حوادث  ی اجتماع  تامین  یقانون  داتیتمه

تسر  قانون  یافت  یحوادث  که   1354مصوب    یاجتماع  تامین. 

  به  ی اجتماع مهیب یجابهرا  ی عاجتما تامینبار مفهوم  نیاول یبرا

 ت،ی. در کلپرداختیم  یامهیب یایبه مبحث مزا  صرفاکار گرفت،  

حوزه    یگذارقانون  یبررس انقلاب   یاجتماع  تامیندر  از  قبل 

دارد که    تیحکا   ی هامه یبدر حوزه    صرفا  یاجتماع  تامیناز آن 

مزایاجتماع مشمول  ای،  گسترش  ]بوده    نیو  از  21است  بعد   .]

در   یریتحولات چشمگ ،ی قانون اساس بیو تصو  یانقلاب اسلام

اصل    یاجتماع  تامینموضوع   داد.  اساس  29رخ  ضمن    یقانون 

ماه  دیکات بشر  تیبر  است   ی)حق  یاجتماع  تامین  یحقوق 

برایهمگان را  راه  غ  ی(  نظام    ی اجتماع  تامین  یامهیب  ر یتوسعه 

و   رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  نمود.   یاجتماع  تامینهموار 

  تامین در حوزه    شده  بیتصوقانون جامع    نینخست  1383مصوب  

  تامین . قانون نظام جامع رفاه و  [2است ]در اشکال مدرن    یاجتماع

گسترش   ،یرفاه  استیانسجام کلان س  جادیا  یدر راستا  یاجتماع

  ی از همه آحاد کشور در مقابل رخدادها  تیو حما یعدالت اجتماع

ا  ن یو تد  یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یعیطب دو  ماده  با  منطبق    ن یشد. 

حوزه    ،یامه یبشامل حوزه    یاجتماع  تامیننظام    یبندحوزهقانون،  

هر    یاست. قانون فوق برا  یو حوزه امداد  بخشیتوانو    یتیحما

وظا  هاحوزهکدام از   و تلاش   نییرا تع  ی ف یاهداف و  کرده است 

 [.23شود ] جادیا یحوزه مذکور هماهنگ انیشده است م

 

 ران یدر ا یاجتماع  تامین مداخله دولت در نظام  حدود

را   رانیدر ا یاجتماع تامیندر حوزه نظام   گذاریسیاست اصولا   

 یکرد. حوزه بخش  میتقس  یفرا بخشو    یبه دو حوزه بخش  توانمی

قالب   تنظ  ای  کی  یهاتیفعالدر  مشخص  نهاد  اجرا   ای  میچند 

را دارد    تیقابل   نیا  یفرا بخشاست که حوزه    یدر حال  نی؛ اشودیم

  ر یثاتمتعدد    یهاحوزه در    یادو اقتص  یاجتماع  یهاتیفعال  که بر

و بخش  نیدر ب  توانمیبگذارد و     ی بنددسته  یموضوعات کلان 

معنا در  بخشحوزه    گر،ید  ییشود؛  از    یفرا  از   یادسته متشکل 

مشابه است که به لحاظ نحوه   ی و تخصص  ی عموم  یهات یفعال

از    یو گروه  ستیمستقل ن  هات یفعال ریامور از سا  تیریاجرا و مد

 . [ 17دارند ] عهدهآن را بر  یاجرا تیمسئول هابخشران و یمد

 

 ران یدر ا  یاجتماع  تامین یبخش حوزه

از   و    هاچالشو    هامشکل بسیاری  مدیریت  کلان  نظام  در 

ریشه  زیربرنامه بخشی  و  متمرکز  ]ی    ی کل  طور به[.  14دارد 

 رینظ  یخدمات  رندهیدربرگ  ی اجتماع  تامینو    یستیموضوعات بهز

درمان   مهیب  ،یبازنشستگ خدمات  ارائه    بخشی توان  ،یدرمان، 

آس  نیمعلول ن   تیحما  دگان،ید  بیو  و   ازمندان،یاز  سالمندان 

زنان   و  پرداخت مستمر  سرپرستیبکودکان  است.    یو  آنها  به 

به    ی اجتماع  تامینبا    مرتبطاز موضوعات    کیانجام هر    فهیوظ

. گام نخست  [19-15است ]در کشور    ییو نهادها  هادستگاه عهده  

  ی متعدد  یجامعه بر عهده نهادها  ع یاقشار وس  ی، بازنشستگیعنی

را   پوشششان  تحت  اقشار  که    ن یا  ازجمله.  کنندمی  تامیناست 

  ، یاجتماع  تامین، سازمان  بودجه  و برنامهبه سازمان    توانمینهادها  

با امام    تهیکم  د،یشه   ادیبن  ،یکشور  یزنشستگصندوق  امداد 
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اشاره کرد.   یبازنشستگمستقل    یهاصندوقوزارت دفاع و    ،ینیخم

تحت  فهیدرمان شامل چهار نهاد است که وظ مهیب یعنیگام دوم 

سازمان    از قبیل  ییپوشش قرار دادن اقشار خود را دارند؛ نهادها

  ی خدمات درمان  ان سازم  ،ینیامداد امام خم  تهیکم  ، یاجتماع  تامین

ب  یروهاین و سازمان  امداد  سلامت.   مهیمسلح    عنوان به  خدمات 

  ی ریشگیو پ  یعیاست که در زمان سوانح طب  هابخشاز    گرید  یکی

وظا آن  ا  یف یاز  دارد.  عهده  بر  جمع  فیوظا  نیرا  عهده   تیبر 

  ز ین  ینیامداد امام خم  تهی و کم  یاست؛ اگرچه شهردار  احمرهلال 

ا وظا  نیدر    بخشی توان  گرید  بخش  ، دارند  عهدهبر    ی فیحوزه 

متول  نیمعلول نهاد  که  سازمان    ی است  و  بهداشت  وزارت  آن 

  وآموزش، سازمان  هایشهردار  وجوداین  باکشور است؛    یستیبهز

حوزه بر  نیرا در ا یفیوظا احمرهلال  تیو جمع ییاستثنا پرورش

 گریبخش د  ازمندانیبه ن  یو پرداخت مستمر  تی. حمادارند  عهده

امداد،   تهیکم  قیدولت است که از طر  ی اجتماع  تامین  یحوزه بخش

بن  وزارت  ، یاجتماع  تامینسازمان   مستضعفان،    ادیبهداشت، 

 تامین ی. بخش ششم حوزه بخششودیمانجام  یستیسازمان بهز

ا  یاجتماع حما  رانیدر  زنان    تیرا  و  کودکان  و    سرپرستیباز 

وزارت    یینهادها  دهبخش بر عه  نیکه ا  دهدیم  لیسالمندان تشک

بهز  یبهداشت، شهردار دانش   تیاست. حما  یستیو سازمان  از 

  ته یبر عهده کم  یحوزه بخش  نیآخر  عنوانبه  انیآموزان و دانشجو

 .[18-16است ] ینیامداد امام خم

 

 یفرا بخش حوزه

  ی هاحوزه   جز  یاجتماع  تامینحوزه از قلمرو نظام رفاه و    شش   

بهداشت و درمان، مسکن، اشتغال،   هستند که شامل  ی فرا بخش

. شوندیمو اقتصاد    یاحرفهو    یو فن  یغذا، آموزش عموم  تامین

مسئول  فیوظا  یبندمیتقسدر   ، هااستیس  نیتدو   تیدولت، 

  جاد یو ا  یدرمان  یاشتو ارائه خدمات بهد  یزیر، برنامههایمشخط

وزارت    فیاز وظا  یبخش  عنوانبهنظام هماهنگ بهداشت و درمان  

 گذاشتهوزارتخانه    نیبر عهده ا  یاشت، درمان و آموزش پزشکبهد

ها و نهادها از دستگاه یاست. علاوه بر وزارت بهداشت، برخ شده

بهداشت  تامین  فهیوظ  دارعهده درمان  یخدمات  اقشار   یبرا  ی و 

  تامین سازمان  دفاع )وزارت    یبه نهادها  توانمیکه    دخاص هستن

و تدارک   هیمسئول ته) یانتظام  یرو یمسلح(، ن  یروهاین  یاجتماع

درمان کم  یخدمات  کارکنان(،  امام    تهیبه  فراهم  )  ینیخمامداد 

درمان خدمات  بنبضاعتیب افراد    یبرا  یکردن  مستضعفان    ادی(، 

درمان  یعلو  ادیبن)  یاسلامانقلاب   انجام   ستضعفانم  یامور  را 

بندهدیم امور    دیشه  ادی(،  خدمات  )  ثارگرانیاو  کردن  فراهم 

سرپرست  یدرمان تحت  و  یافراد  راستا)  یشهردار(  در   یتلاش 

در سطح شهر(    مارستانیو ب  هادرمانگاه  یفراهم کردن امور بهداشت

و   هااست یس  نیتدو   تیاشاره کرد. دولت در حوزه مسکن مسئول

ب  تامین مناسب  عهده   یهاگروه   یرامسکن  بر  را  جامعه  متعدد 

وزارت راه و شهرساز  فهیوظ  نیدارد؛ ا و سازمان آن    یبر عهده 

مل  یعنی است.    ن یزم  یسازمان  مسکن  برخحالنیبااو  از    ی، 

مسکن اقشار خاص   تامیندر جهت    یف یوظا  زین  گرید  ینهادها

  اد یبن د،یشه  ادیامداد، بن تهیمسکن، کم ادیمانند بن ییدارند؛ نهادها

دولت در فراهم   گرید  فهی. وظین، وزارت دفاع و شهردارمستضعفا

کار،    یهااستیس  ،یاجتماع  تامینکردن   وزارت  است؛  اشتغال 

 وجوداین  باامر را دارد؛    نیتحقق ا  فهیوظ  یتعاون و رفاه اجتماع

  توان میکه    دارندعهدهرا بر    فهیوظ  نیا  زین  گرید  یاز نهادها  یبرخ

  ی هافرصتاز    تیصندوق حما  ،یاحرفهو    یفنبه سازمان آموزش  

امداد   تهیکم ،ییتوسعه اشغال روستا الحسنهقرضصندوق  ،یشغل

خم بهز  ،ینی امام  بن  یستیسازمان  بن  ادیکشور،    اد یمستضعفان، 

شهردار  دیشه کرد.    یو  وظا  گرید  یکیغذا    تامیناشاره   فیاز 

 ارد؛آن را بر عهده د تامین یدولت است که وزارت جهاد کشاورز

 زین  لاتیسازمان ش  و   یمانند شهردار  هاسازماناز    یاگرچه برخ
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 تامیندر حوزه فراهم کردن    گرید  فهیهستند. وظ  میامر سه  نیدر ا

  ت یاست که مسئول  کشور  ی ارائه خدمات آموزش عموم  یاجتماع

  ن یا  زیاز نهادها ن  ی است. برخ  پرورش   و آموزشوزارت    آن بر عهده 

برا  فهیوظ خا  یرا  بن  توانمیکه    دارند  عهدهبر    صاقشار   ادیبه 

بهز  ادیبن  د،یشه سازمان  امام    تهیکم  ،یستیمستضعفان،  امداد 

و    یاحرفهو    یفن  آموزشسازمان    ،ینیخم   نهضت کشور 

 یکیکشور  یاشاره کرد. بهبود و توسعه نظام اقتصاد یسوادآموز 

وظا  گرید راستا  فیاز  ا  یاجتماع  تامین  یدولت  که    ن یاست 

کشور،   بودجه  و برنامهمانند سازمان    ییبر عهده نهادها  تیمسئول

دارا و  اقتصاد  امور  است.    وزارت  ،ییوزارت   وجوداین  باسمت 

حوزه   نیدر ا  زیننفت    وزارت و    هایشهردارمانند    گرید  یینهادها

 . [10] دارندعهدهبر   ی فیوظا

 

 ی ریگجهینت

سده گذشته تحقق    کیدر    هادولت  فیوظا  ترینمهماز    ی کی   

تلاش   هادولتمنظور همواره    نیبوده است؛ به هم  یاجتماع  تامین

  با .  ندیامر نائل آ  ن یبه ا  یکه تا با صورت دادن مداخلات  اندکرده 

مسلم فرض  هادولت یاز سو ی اجتماع تامینحق بر  نکهیا وجود

محل بحث بوده است.   موارهه  هادولت مداخله    زانیشده است؛ م

حدود مداخله   دیتحد  منظوربهکه    ی اتیاز نظر  یکی  انیم  نیدر ا

بوده  گرتنظیماست، دولت  شدهمطرح ی اجتماع تامیندر  هادولت

حوزه    شانمداخله   یبرا  یمتعدد  هایانگیزه   هادولت  است. در 

 یعیبه شکست بازار، عدالت توز توانمی دارند که  یاجتماع تامین

شهروند  ظحف کرد.    یحقوق   یارهایمع  ای  یهاسنجهاشاره 

  ت یهستند که عبارت از حما  اریمتشکل از پنج مع  زین  یگرتنظیم 

،  طرفانهیب   هاهیرو   ،ییگوپاسخ  ،یگرتنظیماز    یگذارقانوننهاد  

کاف گذار  یتخصص  اشوندیم  یکارآمدو    مقررات  در   ران،ی. 

حوزه    گذاریسیاست  یطورکلبه در  در    یاجتماع  تامین دولت 

  ی فرا بخشو  ی دو حوزه بخش لیذ توان میرا  یگرتنظیم  یراستا

چند    ای  کی  تیفعال  یاجتماع  تامین  یآورد. حوزه بخش  حساببه

اجرا   به  حوزه  وجوداین  با  ؛دیآیدرمنهاد  بخش ،  شامل    یفرا 

گوناگون   یهاساحت است که در    یو اقتصاد  یاجتماع  یهات یفعال

موضوعات   رانیدر ا  یاجتماع  تامین  یاست. حوزه بخش  رگذاریثات

  ، یارائه خدمات درمان   ،یبازنشستگدرمان،    مهیب  لیاز قب  یمتعدد

آس  نیمعلول  یبخشتوان ن  تیحما  دگان،ید   بیو  و   ازمندانیاز 

مستمر در    یپرداخت  را  آنان  بالا  ردیگیبرم به  در  چنانچه   .

  ، یفرا بخشو    یکامل به آن اشاره شد، در حوزه بخش  صورتبه

 نیهستند؛ ا رانیدر ا یاجتماع تامین یمتول یمتعدد یهادستگاه 

 هادستگاه  ان یم فیو وظا هاتیفعال یتواز یریگشکلامر موجب 

  جمله  از  یمتعدد   یامدها یپ  فیو وظا  هات یفعال  یشده است. تواز 

به همراه   ی و انسان  یعدم ارائه خدمات مناسب و اتلاف منابع مال 

 ستیبایممشکل    ن یحل ا  یدر راستا  رسد یم داشته است. به نظر  

 یمواز  یهادستگاه شوند و    یایکامل شناس  صورتبهتداخلات    نیا

وب استفاده حذف شوند تا بتوان از امکانات به نحوه مطل  ایادغام و  

سازمان   انیم  یامه یب  ریغ  یهات یحمادر حوزه    مثالعنوانبهکرد.  

کامل    یکار  یمواز  یستیامداد و سازمان بهز  تهی، کماحمرهلال 

بازنشستگباشد می  مشاهده  قابل حوزه  در   یمواز  ن یا  زین  ی. 

به    توان می  شده  گفتهاست. افزون بر موارد    تیو ر   قابل  های کار

حاکم بر ساختار کلان   یموجود در احکام قانون  یرادهایابهامات و ا

ابهامات  یاجتماع  تامیننظام   کرد؛  کمرنگ    رینظ  یاشاره  نقش 

ت  نفعانیذ  ندگانینما نابرابر    امنا،تایه  یاعضا  بیرکدر  سهم 

هصندوق در  حق  نییتع  امنا،  تایها  عنوان  به  ی قیاشخاص 

 رهیمد  تایدر نقش ه  یناکارآمد  امنا،   تایدولت در ه  ندگانینما

اعضا  یها، تخصصصندوق نبودن    ره،یمد  تایه  ینبودن  شفاف 

  ارات یو عدم تناسب اخت  رعاملیو مد  رهیمد  تایه  نیب  یرابطه کار
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در راستای بهبود عملکرد    اشاره کرد.  رعاملیمد  یهاتیلو مسئو

 مطرح کرد: را    چند پیشنهاد  توانیماجتماعی    تامیندولت در حوزه  

آنکه    انتخاب    صورتبه  رهیمدتایهاعضای  نخست  تخصصی 

 شود؛

 کارها صورت گیرد؛ دوم آنکه قاعده شفافیت در رویه 

بسیاری از ساختارهای موازی و متداخل منحل و ذیل   آنکهسوم  

 یک سازمان فعالیت کنند؛ 

توسعه    تیدرنها امکان   منظوربهمردمی    یهامشارکتآنکه 

 و کارایی افزایش یابد.   یوربهره افزایش 

 

جهت    واحد شیراز  ، از دانشگاه آزاد اسلامیی:  تشکر و قدردان

 .کنمیمحمایت از این پژوهش در قالب رساله دکتری تشکر 

کمیته اخلاق    دیتائاین پژوهش نیاز به  ی:  اخلاق  یهاهی دییتأ

 کار با حیوانات و کمیته اخلاق پزشکی نداشت. 

 . گزارش نشده است سندگانیتوسط نو یمورد: تعارض منافع

نو مقاله  سندگانیسهم  از :  در  مقاله  استخراج  به  توجه  با 

در   شدهاعلامرساله دکتری، سهم نویسندگان مقاله بر پایه اولویت  

 . باشدیمابتدا مقاله و به ترتیب 

نو  یمورد  :هاتیحما/یمالمنابع   گزارش    سندگانیتوسط 

 .نشده است
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